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ग्ोक्ृथन 


बाह॒स्पत्य अर्थज्नात्रीय ग़राखा की ग्राचीनता, हतिहास 

और तिद्धान्तों का विधिवत अध्ययन अब तक भपेक्षित था | 

६ श्री राधवेन्द्र वाजपेयी ने बाहस्पत्य अर्थज्ञात्रः के आधार पर 

| बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था नामक पुस्तक लिखकर भारतीय राज- 

नीति के विषय में ज्ञान-संवर्द्ध दामग्ी अस्तुत की है। राजा, 

राज्य-व्यवस्था, मन्त्रिपरिषर, कोष, सेना, हुग और न्याय- 

व्यवस्था के सम्बन्ध में इसकी वहुमल्य सामग्री अवश्य मनन 

करने योग्य है । सामभी के चयन, वर्गोक्तरण, अस्तुत करने के 

ढंग, व्याख्या और तुलनात्मक दृष्टिकोण से मूल्यांकन करने के 

ग्रयत्नों क्री सफलता ग्रशंसनीय है। मुझे असच्ता है कि काशी 

के प्रसिद्ध प्रकाशक चौखम्बा संस्कृत सीरीज़ तथा चाखम्बा 
( 


विद्यासवन के अध्यक्ष ने इस अध्ययन को ग्रक्माजश्नित करके 
भारतीय राजनीतिक साहित्य की सेवा की है। सेरा अनुरोध 


है कि विश्वविद्यालयों में राजनीति विषय पढ़ने-पढ़ाने वाले 
इसका अवलोकन करें | 


वासुदेवशरण 


काग्नी हिन्दू विश्वविद्यालय । 
7९ जनवरी 7९६६ 


आम॒ख 
वतंमान शती के आरम्भिक वर्षो में प्रो० डनिंग ने प्राच्य आर्यों को 
राजनीतिक चिन्तन के क्षेत्र में अक्षम माना था।? उस समय तक भारतीय 
राजनीतिशाखर के इतिहास का अध्ययन अपनी प्रारम्सिक अचस्था में ही था। 
१९०७ ई० में डा० श्याम शास्त्री ने कौरिछीय कर्थशाख्र का उद्धार किया था 
और १९१७ ई० तक वे उसके संस्करण, सम्पादन एवं अनुवाद कार्य प्रारम्भ 
कर चुके थे । घीरे-घीरे अथंशासत्रीय परम्परा का अध्ययन प्रारम्भ हो चुका था। 
१९३१५ ई० से १९०९ ई० तक की छगभग अर्धशती में राजनीतिक इतिहास 
एवं राज्य-चिन्तन सम्बन्धी अन्थों की रचना लेखों एवं शोध प्रबन्धों के रूप में 
अपनी प्रीौढावस्था को पहुँच गयी । कौटिल्य के परवर्ती राज्य-चिन्तर्नों का 
अध्ययन पूर्णता को पहुँच चुका है। फलस्वरूप, पूर्ववर्ती अर्थशाखियों और 
उनके अलुयाय्रियों के सतों का अध्ययन विशेष फलप्रद हो सकता है। 
राजनीतिक चिन्तन के जन्म और विकास के इतिबृत्त का वर्णन 
शान्तिपव करता है जो संज्षेपतः इस प्रकार है: बह्ञा राज-शाख के अ्रवतक 
थे। उन्हंनि पंतामह शासन की रचना की थी। इस शास्त्र में शत-सहस्त 
(-एक छाख ) अध्याय भे जिसमें धर्म, अर्थ, काम तथा मोक्ष वर्गों का 
वर्णन था। न्नयी, भान्वीक्तिकी, वार्ता तथा दण्डनीति का समावेश था। 
भगवान्‌ शंकर ने इस अन्थ का संक्षेप दस सहस्त्र अध्यायों ( के ग्रन्थ के 
रूप में ) किया । वह अन्थ वेशालाज्ञ कहकाया । पुरन्दर ( “इन्द्र ) ने पाँच 
सहरख्र अष्यायों सें इसका संक्षेप किया जो बाहुदनतक कहकाया। तत्पश्चात्‌ 
तीन सहस्तर अध्यायों में बृहस्पति ने संक्षेप किया जो बाहेस्पतय कहलाया और 
एक सहस्न अध्यायों में काव्य (-उशनस > ने संक्षेप किया।' वात्स्यायन 
ने भो बह्मा ( प्रजापति ) से मौलिक शास्त्र की उत्पक्ति मानी है। उनके 
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२. शान्तिपर्व ( क्रिटिकल एडीशन ) ५९२८-९१ | 

है. कामसूत्र ५(।७ । 


( १० ) 


मतानुसार शासत्र का नाम पेतामह” न होकर श्राजापत्या होगा। पुनः वे 
संच्ेपीकरण प्रक्रिया का वर्णन न करके प्राजापत्य शासत्र से धर्म और अर्थ 
अशों के क्मशः मनु एवं बृहस्पति द्वारा एथक्करण का वर्णन करते हैं।* 
प्रतिमा नाटक में मानवीय धरंशाश्ष और -बाहंस्पत्य अर्थशाख का साथ-साथ 
उल्लेख मिलता है। शान्तिपव की परेग्पपा की ओर सकेत करते हुए बुद्ध- 
चरित और युक्ति बहपतरु के लेखक औशनस और बाहंस्पत्य नीतियों तथा 
राजशार्त्रों का उल्लेख करते हैं ।* यह ( विशेष रुप से ) ध्यान देने थोग्य 
बात है कि कौटिह्य ने भी अर्थशासत्र के प्रारम्भ में श॒ुक्र-बृहस्पति को नसन 
किया है ।* यही नहीं, उन्होंने मानव, बाहंस्पत्य एवं औद्यनस मतावलूस्बियों 
का उद्छेख और उनके मतों का खण्डन कई स्थानों पर किया है ।* ऐसा 
प्रतीत होता है कि इन मतों ने कौटिक्य के समकालीन चिन्तन को विशेष 
रूप से प्रभावित किया था। कहना कठिन है कि अर्थशास्त्र में उच्चिखित 
मानव मत्तानुयायी अथंशाख्त्री परम्परा के मानने वाले भै अथवा वात्स्यायन 
समर्थित धर्मशास््री थे। आचार्यों में कौटिल्य भारद्वाज, विशाछाक्ष, पराशर, 
पिशुन, कौणपदनत, वातब्याधि तथा बहुदन्तीपुन्न के मतों का उश्लेख करते 
हैं।” आचार्यों कौ इस“ तालिका में उब्छिखिंत विशोकाक्ष और बहुदन्तीपुंत्र 
शान्तिपव के वेशालछाज्ष. एवं बहिंदन्तक शार्तरों के रचयिता प्रतीत होते हैं । 
दोनों आचारयों की गणना: सम्भवतः अर्थशास्त्रीय प्रत्यक्ष परम्परा में होती थी, 
ऐष की घूथक में । “इनके विपरीत मानव, बाहरस्पत्य और . औद्नस आचाय 
परम्परा और शाखाओं के रूप में विकसित हुए होंगे। सम्प्रति, हमारा उद्देश्य 
बाहंस्पत्य मतावकरिबियों द्वारा मान्य राज्यदर्शन को ध्षध्ययन है। 

सुहरुपति साम-परम्परा का प्रारम्भ ऋग्वेद में हो चुका था। उनमें 
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( ११ ) 


पुरोहिस एवं देवता दोनों का सम्मिलित रूप माना गया था।* ब्राह्मण युग 
तक भातेन्‍थाते उन्हें बाणी का अधिष्ठाता और अपूर्बमेधावी' मान लिया गया 
था । डा» जितेन्द्रनाथ बनर्जी का कथन है कि, प्राचीन भारतीय लेखकों में 
अपने विषय में स्वयं मौन और अज्ञात रहते हुए सप्त्षियों के नाम से प्न्‍्थ 
रचना की परिषाटी चल पढ़ी थी।) ग्रो० रंगस्वामी आयंगर का भी मत था 
कि बृहस्पति के नाम से किसी ग्रन्थ के सम्बद्ध करने का अर्थ होता--उसे 
प्रामाणिकता प्रदान करना ।४*ं 

कौटिलीय अर्थशासत्र में ६ स्थकों पर बृहस्पति के मतावछम्बियों का 
उल्लेख” एवं ग्रन्थ के प्रारम्भ में ऋषि वन्दना में शुक्र-बृहस्पति को नमन स्पष्ट 
कर देता दे क्वि कौटिल्य के युग तक बहस्पति झ्यातिलब्ध आचार्य माने जा 
चुके थे और उनके मतानुयायी राजनीतिक चिन्तन के क्षेत्र में प्रबल अर्थशास्त्री 
माने जाने लगे थे । 

अर्थशास्त्र के अतिरिक्त स्घतिं, संहिता, दर्शन, ज्योतिष एवं वास्तुशास्तर 
विषयक्त ग्रन्थों की रचना का श्रेय भी बहस्पति को दिया जाता है। इन 
ग्रन्थों में राज्य-व्यवस्था के अध्ययन के लिये प्रारम्भिक तीनों ग्रन्थों की 
उपादेयता विशेष है । 

बृहस्पति सूत्र अथवा बाहस्पत्य अथेशास्र--“ले स्यूजियाँ” के 
माचे, १९१६ के अंक में डा० एफ० डब्ल्यू० टॉमस ने बृहस्पति सूत्र नामक ६ 
अध्यायों में विभक्त एक रूघु ग्रन्थ का प्रकाशन किया था। मूल अन्धथ रोमन 
लिपि में था एवं अनुवाद तथा भूमिका अंग्रेजी में थी। १९२१ में लाहौर डी० 
ए० वी० कालेज के रिसर्च इस्टिट्यूट के डाइरेक्टर प्रोण भगवद्दत्त ने अपनी 
अतिरिक्त प्रस्तावना के साथ डा० टॉमस द्वारा सम्पादित अन्ध को देवनागरी 
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छिपि में प्रकाशित किया था। यह अन्थ सूत्र शेली में देवराज इन्द्र और 
देवगुरु बृद्स्पति के- संवाद के रूप में है। इस ग्रन्थ को प्रारस्भ में ही 
नीतिसर्वस्व' अर्थात्‌ राजनीति का संक्षेप कहा गया है । 

इस ग्रन्थ के समय' एवं महत्व के बारे में विद्वानों मं बड़ा मतभेद रहा 
है। प्रो० काणें इसे परवर्ती ग्रन्थ मानते हैं. भौर चलछताऊ संदर्भ के अतिरिक्त 
इसे महत्व प्रदान करना उचित नहीं समझ्ते हैं ।* डा० अल्तेकर ने भी इसे 
छघु, महत्वविहवीन एवं परवर्ती ग्रन्थ माना था । डा० टॉमस सी इसे बारहवीं 
शताब्दी से पहिले का मानने में असमर्थ हैं ।” उपर्युक्त विद्वानों के मर्तों के 
ठीक विपरीत मत डा० काशीप्रसाद जायसवाल" तथा डा० ऋृष्णराव ने 
व्यक्त किये हैं। उनके अनुसार वाहँरपत्य अर्थशास्त्र कौटिल्य के लिये प्राथमिक 
महत्व का ग्रन्थ था, जिस प्रकार अश्वघोष, वात्स्यायन, भास और मसद्दाभारत के 
लेखकों के लिये बृहस्पति सूत्र था ।* इस प्रकार के विरोधाभासपूर्ण वातावरण 
में बृहस्पति सूत्र के स्वरूप और उसके चर्णन क्रम की ओर संकेत अप्रासंगिक 
न होगा । 

सृहस्पति सूत्र की रचना का उद्देश्य, जैसा कि ग्रन्थ के स्वरूप से ही 
प्रकट है, सूत्र शोली में संवाद क्रम द्वारा राजनीति के महत्वपूर्ण पर्षो-- 
दृण्डनीतति के महत्व, शासकीय गुणों, राजा की वेयक्तिक सुरक्षा, जनता के 
वर्गों और विदेश से काने वाले शासकों के साथ प्रयोजनीय नीति, आन्तरिक 
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प्रशासन, विदेश नीति, मंत्र-विधि, मंत्र-प्रक्रिया, मंत्रियों के गुण दोष तथा 
विभिन्न विभागों का वर्णन है। प्रथम अध्याय में राजा के महत्व, उसके 
चरित्र निर्माण, उसके कर्तब्य एवं सुरक्षा के कार्यो का महत्व वर्णित है । 
द्वितीय अध्याय में राज्य की स्थिति के दिये आवश्यक साधनों, राजा के लिये 
क्ञाराधष्य आदुर्शों पुवं धार्मिक सम्प्रदायों का वर्णन उपछब्ध होता है । तृतीय 
शरध्याय में सामान्‍य प्रशासन के प्िद्धान्तों, शासक के छियें प्रयोजनीय 
चस्तुओं, दण्डनीति के महत्व के भ्तिरिक्त विभिन्न धार्मिक सम्प्रदा्यों उनके 
तीर्थ स्थानों जौर विस्तृत भौगोक्िक परिधि आदि के वर्णन उपलब्ध होते हैं । 
चतुर्थ अध्याय में राजा की वेषभुषा और मंत्रणा विधि तथा शत्रु से सम्बन्धों के 
निर्धारण के प्रयक्ष किये गये हैं । पश्चम अध्याय में उपायों और परीक्षा विधि 
का वर्णन है । षष्ठ अध्याय में विद्या, घन, नय, मंत्रणा और अमात्य भादि का 
महत्व वर्णित है । 

शर्थशासत्रीय परम्परा में इस ग्रन्थ की रचना के प्रथत्ष किये गये हैं। 
कौटि्य एवं कामन्दक ने वर्णन क्रिया था कि बाहंस्पत्य सतावलछम्वी ( राज्य 
कार्य के संचालन के छिये ) वार्ता और दुण्डनीति को आवश्यक मानते थे ।* 
इस ग्रन्थ में ठीक विपरीत मत का अ्रतिपादन किया गया है। कौटिलीय और 
कामन्दुकीय में वर्णित औशनस मतालुयायियों की भाँति' बृहस्पति सूत्र का 
भी छेखक दण्डनीति को ही एकसान्र विद्या" मानता है। कामन्दुक द्वारा 
वर्णित सप्तप्रकृति राज्यों का बाहंस्पत्य सिद्धान्त और अन्तर राज्य राजनीति 
के प्रमुख बाहस्पत्य अष्टादशक मण्डर“ सिद्धान्त के दर्शन कहीं नहीं होते । 
कौटिलीय सें वर्णित सोलह णमार्प्यों की मंत्रिपरिषद्‌*, परिहापण का दश गुना 
अधिक दुण्ड” और (कक्ष, पक्ष और उरस्य से युक्त) प्रतिग्रह ब्यूह के बाहंस्पत्य 
सिद्धान्तों के दशन कह्दीं नहीं होते | प्रो० रंगस्वामी भायंगर द्वारा संकलित 
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१. अथंशार्र, १२, पृ० ६। वार्ता दण्डनीतिश्चेति बाहस्पत्या:-संवरणमार्र॑ 
हि भ्यी लोकयात्राविद्‌ इति । कामन्दकीय मीतिसार २।४ । 

२, वही, १।२ पृ० ६ । दण्डनोतिरेका विद्येत्यौशनस।: 

३. बृ० सु० १३ | दण्डनीतिरेव विद्या । 

४, कामन्दकीय ८झाड-५। अमात्य*''*''सप्तप्रकृतिक राज्यमित्युवाच 


बृहस्पतिः 
५, वही, ८२६ | मौला द्वादश राजान इत्यट्टादशर्क गुर: । 


६. अर्थशाज्ञ, १।५ पृ० २९ । षोडशेति बाहुंस्पत्या: । 
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बृहस्पति स्सृति में कृत, ग्रेता, द्वापर एवं लिब्यपाद के वर्णन मिलते हैं, जिनके 
क्रमिक हास के फलस्वरूप तिष्य के पश्चात्‌ राज्य, राजा एवं व्यवहार का जन्म 
हुआ था ।' बृहस्पति सूत्र का लेखक भी शान्तिपर्व की ही भाँति कृतयुग में 
भी दण्डनीति कोविद लोगों की स्थिति स्वीकार करता है।* 


राजनीति के अतिरिक्त धन्य विषयों के वर्णन में भारत के प्राचीन धर्म, 
धार्मिक सम्प्रदाय, उनके पविन्न क्षेत्र, तीर्थ एवं आगम साहित्य के वर्णन भी इस 
लघु ग्रन्थ में उपलब्ध होते हैं। धर्मों में बौद्ध", अहत”, लोकायतिक', 
क्षपणक*, कापालिक*, वैष्णव”, शंव', शाक्त*” तथा देवी देवताओं में दुर्गा- 
भव्रकाली!*,कुमार*', गणपति? एवं शास्ता * तथा गरुढ।” के नाम मिलते हैं। 

इसी प्रकार पृथिवी और विशेष रूप से भारतवर्ष के पौराणिक वर्णन 
ती्थों, नदियों तथा पर्वतों के चर्णन अपनी अछूग विशिष्टता रखते हैं ।** 
भारतीय राजनीतिक भूगोल के वर्णन में भी स्पष्ट रूप से तीन स्तर ( बौद्ध- 


थुगीन, गुप्तयुगीन एवं परवर्ती ) द्ृष्व्य हैं।** इन वर्णनों में उपलब्ध 


पा 
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कोढछ'” शाब्द यदि मुस्लिम इतिहास लेखकों का कोछ' ( -श्रल्लीगढ़ ) 
है तो इस अंश को तेरहवीं शती के पहिले का नहीं साना जा सकता । दक्षिण 
भारत को धार्माधर्म का प्राप्तिस्थान साना गया है? और कहा गया है कि 
दण्डनीति वहीं विराजती है |” उत्तर सारत से दण्डनीति का छोप मुस्लिम 
शासन की स्थापना के पहिले नहीं हुआ था। यादवॉ” के उल्लेख को डा० 
टॉमस बारहवीं शली के देवगिरि के यादवों के लिये मानते हैं ।* यही नहीं 
ग्रन्थ में कई बार प्रयुक्त कुसुमान्त शब्द पन्नों के लिये है अथवा मुस्लिम 
आक्रमणकारियों के छिये, कहना छगभग असमस्भव-सा है। उपयक्त वर्णनों के 
कारण बाध्य होकर डा० टॉमस द्वारा मान्य तिथि की सार्थकता स्वीकार करनी 
पड़ती है । । 
ऐसा प्रतीत होता द्वै कि प्रारम्भिक सध्ययुग में इस ग्रन्थ की रचना की 

गयी थी । छेखक को बाहंस्पत्य की प्रति उपलब्ध थी अथवा प्राचीन परम्परा 
का उसे अच्छा ज्ञान था। बृहस्पति सूत्र परवर्ती अन्धथ होने के बादू भी भाषा 
के प्राचीन प्रयोगों एवं विषयवस्तु के प्राचीनतलम का आवरण प्रदान करने के 
लेखक के प्रयप्नों के कारण महत्वविद्ीन ग्रन्थ नहीं दै। प्राचीन बाहंस्पत्य 
परम्परा से लेखक ने वर्णवस्तु ग्रहण. की थी और परम्परा निर्वाद्द करने के 
भरसक प्रयरन किये थे। उदाहरणार्थ निम्नल्ठिखित अंश श्रस्तुत किये जा 
सकते हैं” :--- 

बृहस्पति सूत्र कीोटिलीय अर्थशासत्र कामन्दकीय नीतिसार 
नीतेः फल धर्मार्थंकामा- धर्माधर्मों न्रय्याम्‌ । अर्थानर्थों 


वाप्तिः चार्तायाम्‌ । नयानयौ दृण्ड- 
(२।४३ ) नीत्यां, बलाबछे चेतासां 
हेतुभिरन्वीक्षमाणा लो कस्यो- 


परोति, व्यसनेअ्म्युदयें 'च 
चुद्धिसवस्थापयति, प्रज्ञावा- 
क्यक्रियावेशारर्य चकरोति 
( १२, प्ृू० ६-७ ) 
१. बु० सु०: ३११२३ । 
२. प४08प४-४-पिबआाय ( वुप००व गत सांड0ाओ ० हिंथा4एुं, 0 
328 ) 8879795, 937. 
हे. बृ० सू० ३७३ | ततन्न साक्षाद्धर्माधमंफलाः सिद्ध्यन्ति । 
४. बही, ३।७४ । ५. वही, ३१०४ | 
६, 7प्राए06प7८(0॥ 9. 47. ७. बृ० सू० १।/९८, १०४-१०५। 


( १६ ) 


बृहस्पति सूत्र कौटिलीय अर्थशासत्र कामन्दकोय नीतिसार 
कृषिगो रक्षबाणिज्यानि कृषि पशुपालये वाणिज्या च 


( २७ ) वार्ता ( १४, पृ० 4 ) 
दण्डनीतिरेव विद्या तस्माहण्डनीति मूलास्तिस्रो 

( $॥३ ) विद्या: ( १॥१९, पृ० ३७ ) 
आध्मवान्‌ राजा विद्या विनीतो राजा 

(१॥$ ) (१५, पृ० ११) आत्मवान्‌ नृपः 
नाडिका (१७५९) नाछिका (१।१९, ए० ३७) ( २३१६ ) 


स्वामि सम्पत्‌ ( अंश ) 
( ६१, पू० २०७७-५८ ) 

जआध्मवन्त संत्रिगमापाद- अमात्य सम्पत्‌ (६।१, छ० २७८) 

येत्‌ ( १॥२ ) 

बृहस्पति स्मृति-बृहस्पति के नाम से सम्बद्ध दूसरा ग्रन्थ बृहस्पति 
स्ट्रति है। जहाँ बृहस्पति सूत्र में शासनप्रणाली और राज्य-चिन्तन के प्रति 
अ्थंप्रधान दृष्टिकोण अपनाया गया है वहीं स्मृति ग्रन्थ की रचना धर्मंप्रधान 
इृष्टिकोण से की गयी है। स्छृति परम्परा में लिखे गये इस ग्रन्थ का प्री० 
' रंगस्वासी आयंगर ने छगभग २२२ ग्रन्थों की सहायता से मूलछोद्धार किया 
है। प्रिंसिपल जॉली ने सेक्रेड बुक्स ऑफ दि ईस्ट वाल्यूम ३३ में विभिन्न 
निवन्ध ग्रन्थों की सहायता से संकलित ७११ छोकों को ब्हस्पतिस्मृति- 
अनुवाद के रूप में प्रकाशित किया धा। एलौयस एण्टोनी फहरर ने ८४७ 
कछोकों के बाहंस्पस्य धर्मशासत्र और अनुवाद के साथ प्रकाशित किया था। 
उनके पश्चात्‌ गायकवाड़ भोरियण्टल सिरीज «४५ में प्रकाशित ब्ृहस्पतिस्मृति 
अपने विषय का सर्वाधिक प्रामाणिक संकछन है। प्रो० रगस्वामी आयंगर ने 
अपने इस संकलन के छिये ११० पेज की भूमिका में विषयवस्तु के स्वरूप, 
तिथि एवं मनुस्मति के साथ तुलना आदि विभिन्न पत्तों का अध्ययन किया 
है। उन्होंने सम्पूर्ण अन्थ को व्यवहार, संस्कार, आचार, श्रारू, अज्नौच, 
आपडूस एवं प्रायश्चित्त काण्डों में विभक्त किया है। संक्रठन के अन्त में 
उन्होंने अपने ग्रन्थ में प्रयुक्त काण्ड और छोक क्रम तथा ओ० जॉली द्वारा 
साम्य क्रम की तुलनात्मक तालिका प्रस्तुत की है । 

प्रो० आयगर ने अपने संककन की अस्तावना में मनुस्यति एवं बुहस्पति- 


स्वृति की तुलना की है। उन्होंने ब्ृहर्पतिस्म्रति को मनुस्मृति का वार्तिक 
मानने की प्रस्परा का उद्चेख किया है। प्रो० जॉली ने भी अपनी अनूदित 


( ७ ) 

बुहस्पतिस्मघति की अस्तावना से स्कन्दपुराण की परम्परा का उद्लेख किया 
है जिसमें कहा गया है कि, मनु स्टृति के चार संस्करण हुए थे जिन्हें क्रमशः 
यु, नारद, बृहस्पति और अंगिरस्‌ ने किया था।" बृहस्पति स्मृति में कई 
स्थकों पर 'मन्वर्थ विपरीता तु या स्मृतिः सा न हास्यते! वर्णन मिलते हैं ।* 
यही नहीं मनु स्खृति के अनेकों संदर्भ उपलब्भ होते हैं। मनु के नियोग' 
एवं थूत" को एक स्थछ पर मान्यता प्रदान करने एवं दूसरे स्थल पर उसका 
विरोध करने के विरोधाभास के स्पष्टीकरण के प्रयत्नों के भी ब्ृहरुपति स्मृति 
में दर्शन होते हैं ।* 

बृहस्पति स्थ॒ति-व्यवहार काण्ड सें राज्य-व्यचस्था के अध्ययन के लिये 
विशेष रूप से सामग्री उपछब्ध होती है| यज्ञवल्क्य स्मृति की भाँति व्यवहार 
काण्ड के अन्तर्गत कोई प्रथक्‌ प्रकरण-राजधघर्म प्रकरण इृहस्पति रुछति सें 
उपलब्ध नहीं होता । संस्कार काण्ड में मानव जीवन से सम्बन्धित संस्कारों 
का वर्णन मिलता है। प्रत्येक संस्कार के लिये ज्योतिष के चार, नक्षत्र एवं 
योग आदि को विशेष सहत्व प्रदान किया गया है। ज्ञत्रिय के लिये वर्णित 
सान्यताएं राजा के छिये भी मान्य रही होंगी। राज्य के जन्म के पूर्व की 
धमधिर्म की स्थिति एवं युग पतन का वर्णन इसी काण्ड सें उपलब्ध होता 
है। ज्येष्ठ के उत्तराधिकार का महत्व भी इसी में चणित है। आपडदूर्म काण्ड 


विशेष अवस्थाओं और विपदाओं की स्थिति सें शासक एवं शासित के कर्तव्यों 
की तालिका अस्तुत करता है । 


व्यवहार काण्ड में राज्य और राजत्व तथा व्यवहार के जन्म के वर्णनों के 


अतिरिक्त दुर्ग निर्माण पद्धति, अन्तर-राज्य राजनीति का मण्डछ योनि 
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चंपटाणा छ. शा, 

३. बर० स्मृ० व्या० का० २९११७ ( ? ) 

वेदार्थोपनिबद्धत्वात्‌ प्राधान्यं तु मनोः स्मृतम्‌ । 
मन्वर्थविपरीता तु या स्मृति: सा न प्रशस्थते ॥ 
वही अद्यौचकाण्ड ३; वही० सं० का० १३। 

३. वही, व्य० का० २५१६। उकत्वा नियोगो मनुना निषिद्ध: स्वयमेव तु । 

४. वही, व्य० का० १७१ । 

४. वहीं, व्य० का० २५।१६ | युगाह्मासादशक्योड्यं कर्तु सर्वेविधानतः । 
वही, व्य० का० २७१ | दूत॑ निषिद्ध मनुना सत्यशोचधनापहम्‌ । तत्प्रवर्तिम- 
न्येस्तु राजभागसमन्वितम | 

३९ बा० भू० 


( १८ ) 


सिद्धान्त, राजा के कर्तव्यों और सेना तथा ध्यवहार सम्बन्धी वर्णन मिलते हैं । 
जैसा कि व्यवद्दार काण्ड की रचना से ही स्पष्ट है, न्याय और उसके खोत- 
धर्म, व्यवहार, चारिश्य और नृपाज्ञा, वाद, वाद प्रकार एवं न्याय प्रक्रिया 
आदि का विस्तृत वर्णन किया गया है। धर्मशाख्र साहित्य में बृहस्पति स्मृति 
प्रथम ग्रन्थ है जिसमें पूर्णरपेण वैज्ञानिक स्तर पर व्यवहार काण्ड का विकास 
किया गया है। वाद के जन्म, उसकी स्थापना, साक्ष्य, साक्षि भेद, प्रमाण एवं 
उसके प्रकार, शपथ एवं परीक्षा आदि के द्वारा चाद के निर्णय के प्रयरन किये 
गये हैं । बाहं॑स्पत्य न्याय का उद्देश्य स्पष्ट रूप से दुष्ट को दण्ड देना एवं 
निरापराध की रक्षा करना था। बृहस्पति स्मृति इस कार्य को यम के कर्तव्य 
की भाँति बताती है। अपराधों के अनुसार दृण्ड प्रकार निर्धारित किये गये 
थे जिनमें वाग्दण्ड से लेकर वध तक सभी के अस्तित्व को स्वीकार किया 
गया था । 

व्यवहार के वर्णनों के साथ-साथ सामास्य सामाजिक एवं प्रादेशिक 
शआधारों के विभेदों का भी वर्णन किया गया है। इसे वेश-जाति धर्म की संज्ञा 
प्रदान की गयी है । प्रतिलोस से उत्पन्न व्यक्तियों, दुर्ग निवासियों, स्थानीय 
परस्पराओं, जातीय विश्विष्टताभों और कुछ की रीति की प्रामाणिकता को 
उचित ठहराया गया है। यह भी कहा गया है कि इन्हें अस्वीकार करने एवं 
नियम निगडित करने के प्रयरनों से ग्रजा में विज्ञोभ हो सकता है। उदाहरण 
के लिये कुछ प्रादेशिक मान्यताओं का वर्णन किथा गया है। दक्षिणात्य 
ब्राह्मणों में प्रचलित मातुछ कन्या से विवाह, मध्य देश के कमेकर एवं 
शिल्पियों में अचक्तित गोमांस भत्षण, मत्स्य (-राजस्थान ) में पुरुष एवं 
पूर्व में स्नियों को व्यभिचारी बताया गया है । उत्तर की नारियों में प्रचकित 
मद्यपान एवं रजस्व॒ला होने पर स्पश्य होना तथा सहजात (१ ) में प्रचक्तित 
पति विहीन भातृ भार्या को अहण करना णादि कार्य धर्मशास््र पिरुद्ध होने पर 
भी छोक प्रचकन के कारण ब्ुहरस्पति को स्वीकार्य हैँ । 

ससस्‍्कार काण्ड में संस्कारों तथा ग्रह, नक्षत्रों तथा तिथि परक वर्णनों 
तथा उनके शुभाशुभ फर्कों तथा अह शान्ति के उपायों के घर्णन स्पष्ट रूप से 
ज्योतिष की विस्तृत जानकारी को प्रकट करते हैं । दीनार शब्द का अयोग 
बृहस्पति स्घृति और काछिदास के समय सें पर्याप्त रूप से प्रचलित था। 
इसका दूसरा नाम सुबर्ण था । 

समय निर्धारण के दृष्टिकोण से ग्रो० चुहकर ने २०० ई० से छेकर नवीं 


शती ई० तक माना था।* प्रो० जॉली ने प्रारम्भिक तिधि प्रथम शती ई० 
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१. 72865 07 पसागतप 7.8ए, 80॥47, 0. 44, 46 006, 
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( १६ ) 


घुवं अन्तिम तिथि सातवीं शती ईसवी को माना था ।* प्रो० काणे ने अर्थशास्त्री, 
घर्मशाखी और व्यवहार पर स्थतनन्‍त्र अन्थ लिखने वाले चुहस्पति की एकता में 
सन्देह प्रकट किया था । व्यवहार ग्रन्थ के छेखक बृहस्पति का समय वे २०० 
ई० ४०० ई० मानते हैं ।* जबकि ज्ाचार और प्रायश्रित्त पर अन्थ लिखने 
चालझे बहस्पति को वे २०० ई० से ५०० ई० के बीच में रखते हैं |? इन 
मर्तों के विपरीत ग्रो० रंगस्वामी आयंगर सानते हैं कि शुप्तकाछ के प्रारम्भ में 
झहस्पति स्मति पूर्ण हो। चुकी थी। वेदिक ऋषि एवं देवशुरु बृहस्पति के नाम 
से अर्थशाख को सम्बद्ध करके उसे विशेष महत्व प्रदान किया गया था। 
कौ टिल्य के समय तक उनके मतानुयायी बाहस्पत्य कहलाते थे । सूत्र रूप में 
लिखे गये ग्रन्थ से शर्थ और घर्म अंशों का विस्तार किया गया था । कौठिल्य 
के समय सूत्र के साथ-ल्लाथ भाष्य छिखने की परम्परा भी प्रचलित हो रही 
थी | धर्मसूत्रों की रचना क्रम में भी इस प्रकार का अन्तर आ रहा था। 
मौलिक बाहस्पत्य अन्थ, जिसका कौटिल्य को ज्ञान था, इन संस्कारों से होकर 
निकला था । मौलिक बृहस्पति सूत्रों की व्याख्या के साथ-साथ प्रचलित धर्म 
अंशों के संककन ने उसे धर्म प्रन्थ की पूर्णता प्रदान की । उसकी यह अवस्था 
वास्तव में चौथी या पाँचवीं शती ई० तक रही जबकि विस्तार अथवा 
व्याख्या के लिये विशेष रूप से ज्योतिष के नवीन ज्ञान को भी संग्रहीत किया 
गया था ।' प्रो० आंयगर के विद्धत्ता पूर्ण मत के सम्बन्ध में केवछ इतना ही 
कहा जा सकता है कि कौटिल्य के समय चाहे बृहस्पति और उनके 
मताजुयायियों का धर्थ विषयक ग्रन्थ सूत्र रूप में रहा हो, वह पूर्ण प्रन्थ था 
और उसी की भाँति के अन्य ग्रन्थ भी कौटिल्य को उपलब्ध थे। सुन्न प्रन्थ 
के विस्तार अथवा उसके अर्थशासत्र और घर्मशासत्र रूपों में प्रथककरण तथा 
विकास का इतिबृत्त अप्रमाणित रह जाता है। प्रथम शती ईस्वी के कगभग 
प्रतिमा नाटक और बुद्ध चरित के छेखक बाहंस्पत्य अर्थशासख्र का स्वतन्त्र रूप 
से उल्लेख करते हैं और' वात्स्यायन उनके मर्तों की पुष्टि करते हैं। यद्यपि 
कौटिल्य ने बृहस्पति के मत का कहीं भी उद्लेख नहीं किया है किन्तु 


कामन्दुक ने बृहस्पति के मत का स्व॒तन्न्र उद्छेख किया है। महाभारत भौर 
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( २० ) 


नीतिवाक्यामत ( का दीकाॉकार ) बृहस्पति के सत एवं उनके ग्रन्थ के अध्याय्यों 
के भी सन्दर्भ देते हैं | काणे ने तो अर्थशात्री और घर्मशासत्री बृहस्पति को एक 
मानने में-शंका प्रकट की है। यह सम्भव है कि बाहंस्पत्य अर्थशास्त्र की ही 
भाँति धमंशासत्र का भी पृथक अस्तित्व रहा हो । समय के अन्तर तथा संस्करण- 
कर्त्ताओं के दृष्टिकोण के कारण दोनों ही ग्रन्थों में परिवर्तन हुए होंगे । इतना 
निश्चित दे कि बाहंस्पत्य अर्थशास्रीय और धर्मशासख्तीय शाखाओं का समाज, 
उनके आदुर्शों और उनकी उपलब्धि के मार्गों के अनुगसन के प्रश्न पर कोई 
मतभेद नेहीं था। संसार और न्याय, धर्म तथा मोक्ष दोनों सतों के आदर्श 
थे। इस आधार पर इतना निश्चयास्मक रूप से कहा जा सकता है कि, 
अर्थशासत्र और धर्मशाख्र ( मर्तों ) के प्रतिपादक वाहंस्पत्यों का उद्धम स्रोत 
एक ही था । 

मूल बाहंस्पत्य अर्थशाख छुछ हो चुका है। अतः बाहस्पत्य चिन्तन का 
अंध्ययन कुछ सुनिर्धारित अनुसानों पर करना होगा। हमें स्वीकार करना 
होंगा। कि उपलब्ध बाहस्पत्य उद्धरणों का रचयिता कोई एक ही व्यक्ति नहीं 
था। बृहस्पति अर्थशास्त्र के प्रतिपादक थे। वे कुछ गुरु थे ।। उनकी अपनी 
शिष्य पररपरा थी, जिसमें प्रत्यक्ष एवं परोक्ष दोनों प्रकार के शिष्य सम्मिलित 
थें। बृहस्पति के शिष्य ( प्रत्यक्ष ) तथा उनके शिष्यों के शिष्य ( परोक्ष ) 
और उसी परम्परा में होनेवाले सभी शिष्य ( परम्परागत शिष्य ) बाहर्पत्य 
कहलाते थे। कौटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में जिन बाहं॑स्पत्यों का उल्लेख 
किया है उन्हें दूसरे प्रकार के शिष्य अथवा अनुयायी माना जा सकता है। 
इस प्रकार बाहंस्पत्य अंशों का न तो एक सुनिश्चित तिथि समय क्रम बताया 
जा सकता है और नहि यह उचित भी होगा । सूत्र तथा छोक शैली के प्रयोग 
के कारण और भाषा के प्रयोग सम्बन्धी भिन्नता के समाधान के लिये यही तक 
प्रस्तुत किया जा सकता है। 

अन्य साधन--भनन्‍य साधनों में महाभारत श्ञान्तिपर् में उपलब्ध 
कोशलेन्द्र वसुमना और बृहस्पति के संवादों तथा बाहंस्पत्य राज्याधिकार (? ) 
का उल्केख किया जा सकता है। समस्त सामग्री में राज्य के आदर्श, शासन 
विधान, मन्त्रियों तथा मित्रों और शज्लुओं के साथ प्रयोजनीय नीति आदि के 


१. बृहस्पति से लगभग अधंशती बाद ग्रीक्ों में भी गुरु शिष्य परम्परा के 
गुरुकुलों ( स्कूलों ) की स्थापना की भावना जाग्रत हुई थी। दर्णन शास्त्रीय 
अध्ययन के लिये स्थापित किये जाने वाले गुरुकुलों ( फिलोसोफिकल स्कूह्स ) में 
प्छेटो की अकादमी का स्थान प्रथम था। पचास वर्ष बाद अरस्त ने लीसियम 
में मपना स्कूल खोला था ( ए हिस्ट्री ऑफ पोलिटिकल थ्योरी, पृ० ३४ )। 





५ रात 


ज स« पालन ब्नन-रभ व्कन बा 


( २१ ) 


वर्णन उपलब्ध होते हैं। कामन्दकीय नीतिसार सप्त-प्रकृति राज्य और 
अष्टादशक मण्डल सिद्धान्त का श्रेय बृहस्पति को प्रदान करता है, बृहस्पति 
की शिष्य परम्परा को नहीं । नीतिवाक्याम त का छेखक भी बृहस्पति का ऋणी 
है। टीकाकार हरिबछ (१) ने गुरु के नाम से बृहस्पति के छोकों को उद्धृत 
किया है, जिन्हें वह बृहस्पति के नीतिशाख (?) ग्न्थ से उद्धुत करता है। 
उसी प्राचीन परम्परा के अनुसार ग्रन्थ के प्रारस्स में की जाने वाली बृहस्पति 
कृत ऋषिवन्दना--- 
वाच कायेन मनसा प्रणस्यांगिरस मुनिम्‌ । 
नीतिशा्त्रे प्रवच्ये5ह भुपतीनां सुखावहम ॥ ( नीति० घ्रू० ७ ) 

को उद्धत किया है। उसने अराजक राष्ट्रों का भो सन्दर्भ उद्धत किया है. 
जिनकी स्थिति बौद्ध भारत से समुद्रगुप्त के युग तक पघ्िद्ध की जा सकती है । 

नत्र की गुरुता, मन्त्री के महत्व एवं शत्रु तथा विजिगीशु के सम्बन्धों की 
रूपरेखा चर्णित है । निबन्ध ग्रन्थों में वीरमित्रोद्य लक्षण प्रकाश में बाहंस्पत्य 
संहिता का गजलक्षण प्रकरण उद्धुत है। इस ग्रन्थ के उद्धुत अंशों में 
सांग्रामिक गरजों, उनके विमिन्न प्रकारों ओर छुभाशुभ फर्छों का निर्देश मिलता 
है। सम्भवतः यह ग्न्थ मूछ रूप में औशनस धनुर्वेद की भाँति सामरिक 
तेयारियों और युद्धू विधान पर प्रामाणिक अन्ध रहा होगा । 

बाहस्पत्य शाज्य-्यवस्था स्वरूप--उपर्युक्त ग्रन्थों में उपलब्ध 

बाहर्पत्य अंशों का संककन और वर्गीकरण करके उन्हें आधुनिक परिभाषा के 
अनुसार राजनीति शास्त्रीय ग्रन्थ के रूप में प्रस्तुत करने के प्रयत्न लेखक ने 
किये हैं। सम्पूर्ण शोध प्रबन्ध ग्यारह अध्यायों में विभक्त है। प्रथम भ्रध्याय 
में राज्य के जन्म का इतिबृत्त वर्णित है साथ ही साथ शज्य के उद्देश्य एवं 
विभिन्न शासन-विधान सम्बन्धी प्रभेदों का भी वर्णन किया गया है। 
द्वितीय अध्याय में राजत्व के उद्धव और तत्ससनवधी विभिन्न नियामक 
सिद्धान्तों का वर्णन किया गया है | तृतीय अध्याय में राजा के विभिन्न विरुदों, 
उसके महत्व, गुण, कार्यक्रम पृव॑ प्रशासकीय अंगों, मन्त्रियों और प्रजा के 
साथ प्रयोजनीय नीतियों की रूपरेखा के साथ राजा के बेधानिक महत्व का 
भी अध्ययन किया गया है। चतुर्थ अध्याय में राजा के सहायक एवं 
मन्त्रणादाता मन्त्रियों के महत्व, उनके गुण-दोष, विभिन्न पर्दों और मन्त्र 
प्रक्रिया का वर्णन क्रिया गया है। पशत्चम अध्याय में आन्तरिक अ्द्यासन 

सम्बन्धी सिद्धान्तों और प्रशासन के अंगों का वर्णन किया गया है । छुछे 
अध्याय में प्रशासकीय सेवाओं में नियुक्त विभिन्न अधिकारियों, उनके पदों 
और कतंब्यों का वर्णन किया गया है। सप्तम अध्याय में कोश वृद्धि के 


६ के ।) 


सिद्धान्तों भौर राजकीय अर्थ ध्यवस्था के छिये आवश्यक सिद्धान्तों का 
निरूपण किया गया है। क्षष्टम अध्याय में उपछब्ध अशों के आधार पर सेन्‍्य 
प्रशासन के वर्णन और युद्ध विषयक वाहरपत्य विद्धान्त के विवेचन के प्रयत्न 
किये गये हैं। नवम अध्याय सें दुर्ग के प्रकार, महत्व एवं सेनिक तथा 
प्रशासकीय उपयोगों का वर्णन उपलब्ध होता है । दशम अध्याय में न्याय 
प्रशासन के सिद्धान्तों, विभारा के संगठन, न्यायछरयों के प्रकार एवं कार्ये 
त्षेत्र के वर्णनों के अतिरिक्त न्याय सभा के सदस्यों के गुण-दोष, महत्व एवं 
अनिवार्थ योभ्यताओं के वर्णन के साथ-ल्लाथ वाद के जन्म उसके स्वरूप 
और कारणों की विवेचना भी की गयी है। वाद की स्थापना से केकर 
जयपन्र लेखन तक की न्याय प्रक्रिया के लिये साक्षि, प्रमाण एवं शपथ तथा 
परीक्षाओं का महत्व बाह॑स्पत्यों को स्वीकार्य था। अपराधी को दण्ड देने के 


विभिन्न नियर्मों, दण्ड के विभिन्न प्रकारों में बाग्दप्ड से छेकर जर्थद॒ण्ड और 
सामान्य कारा और बन्धन से लेकर वध दण्ड तक सभी को सहत्व प्रदान 


किया गया था । बाहंस्पत्य न्याय प्रिय और अधिय से अन्तर नहीं करता | 
न्याय करण पवित्र ही नहीं कठिन करत॑च्य भी था। यह कार्य यम का था । 
इन सभी सिद्धान्तों का ऋमिक वर्णन इस अध्याय में किया गया है | एकादश 
अध्याय में अन्तर राज्य विधान एवं विदेश नीति के सिद्धान्त और व्यवहार 
पत्तों तथा विभिन्न अंगों का क्रमिक विकास एवं महत्व वर्णित है । 

बृहस्पति एवं उनके सातानुय्रायियों ने जिस राज्य-दर्शन को जन्म दिया 
था वद्द धर्म की नाव पर छ्ाधारित होते हुए भी अनावश्यक रूप से धर्म 


प्रभावित नहीं था। राजनीति में धर्म के प्रभाव को नगण्य कर देने के 
कारण बुहरपति की नीति को सोमदेव सूरि ने अदेवमातृका” माना था। 


जनके इस कथन की दीका करते हुए ध्ुतसागर सूरिने उनकी नीति की तुछूना 
ही नहीं की वरन्‌ उन्हें ही भौतिकवादी चार्वाक मान लिया था।'* वस्तुतः 
अदेवमात्का नीति-प्रणालियों द्वारा खेतों तक नदियों और कुओं से जल छे 
जाने की विधि थी जिसका अयोग उद्यमी कृपक करते थे और वे वर्षा के जलू 
पर निर्भर ( देवसातृक ) नहीं होते थे । बृहस्पति अदेवमातृका नीति भी 
भाग्यवादी न होकर पौरुषवादी थी। बृहस्पति ने स्पष्ट रूप से भाग्य को 
पोरुष के अघीन माना था ।* 





१. यशस्तिलक चम्पु--प० १३ । बृहस्पति नीतय इवादेवमातृका । 

२. वही 9० १३। बृहस्पतिनीतय इंच । यथा बृहस्पतिनीतयश्चार्वाकशा- 
स्राणि देवं सवंशादिविशेष॑ न मन्यन्ते । 

हे, व्ृ० सू० २६१ । 


( २३ ) 


बाहस्पत्य नीति भारतीय स्रमाज चिन्तन के आधारभूत तत्वों वर्गचतुश्य 
को आधार मानती थी । धर्म, अथं, काम और मोक्ष में प्रथम तीनों के उपसोग 
पर ही चतुर्थ की सिद्धि निभर करती थी। अतः बृहस्पति ने अपनी नीति का 
उद्देश्य धर्मार्थकामावाप्ति' अर्थात्‌ ब्रिवर्ग की सिद्धि साना था। इस भाद्श की 
उपलब्धि के लिये वे क्रम को न भंग करते हुए प्रत्येक वर्ग की एथक परीक्षा 
करने?! और सबको अन्योन्याश्रित न करने के पक्षपाती थे। इस प्रकार 
याहंस्पत्य सतानुसार राज्य का उद्देश्य सामाजिक उद्देश्य से प्रथक नहीं था। 


आदर्श जीवन की सिद्धि चरम लचंय था। जो कार्य सामाजिक पाषाण से , 


सम्भव नहीं था, राज्य अपनी धर्म, दण्ड शक्ति द्वारा नियमन एवं नियन्त्रण 
द्वारा सामाजिक मर्यादा की स्थापना करता था। संक्षेप में समस्त कार्यक्रम 
का आदर्श था--आदश्श कृतयुगीन समाज की शान्ति, सुख और समृद्धि की 
स्थापना के प्रयत्न जो अपने में भन्‍्तनिंहित होकर धर्म की स्थापना कर 
सकते थे । 

प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था के निमित्त बृहस्पति के योगदान की 
चर्चा वाछनीय है। बृहस्पति का महत्व दो कारणों से स्वीकार किया जाता 
है:(१) प्राच्य आयों के वे प्रथम राज्य-चिन्तक थे जिसने राजनीति को 
धर्म से प्रथक्‌ करके विद्या की स्वतन्त्र शाखा का स्वरूप प्रदान किया था। ठीक 
उसी अकार जिस प्रकार मलु ने धर्मशाख को शेष विद्या विभागों से एथक्‌ 
किया था । बृहस्पति ने प्रशासन में धर्म का स्थान गौण करके वार्ता तथा 
दण्डनीति को ही विशेष महत्व प्रदान किया था । उनके अनुयायी के रूप में 
औद्ननसों ने दण्डनीति को ही एकमात्र विद्या घोषित किया था। बाद के थुग 
में धर्म को अपदस्थ करने के कारण बृहस्पति को छोकायत चार्वाक मान 
लिया गया था। यह कठिनाई बाहस्पत्य मत अरूप ज्ञात होने के कारण 
उत्पन्न हुईं थी । बृहस्पति ने राजनीति में धरम का स्थान नहीं स्वीकार किया 


था किन्तु सामाजिक व्यवस्था के क्षेत्न में वे धर्म, अर्थ, काम तथा सोक्ष एवं, 


विद्याओं में आन्वीक्षकी, न्नयी, वार्ता एवं दण्डनीति सभी को महृत्व प्रदान 
करते हैं ।" छोकायतिक मत का प्राबल्‍य महाभारत के अन्तिम संस्करण के 
समय विशेष रूप से था जिसके विरुद्ध भाव विह्वत होकर सहाभारतकार 
कहता है-- 


किीीयनतञ: ई,ब 


२. वही, २।४३ । 
३. बही, २।४४-४८ । 


४. नीतिवाक्यामृत पृ० ३१। ' 
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ऊध्यंबाहुर्विरोम्येष न च कश्रिच्छुणोति मे । 
धर्मावर्थश्व कामश्च स किमर्थ न सेब्यते ॥ (भारत सावित्री 2 


बृहस्पति का द्वितीय महत्वपूर्ण काय था--अर्थशासत्र की रचना जिसका 
महत्व तृतीय शती ईस्वी पूर्व से लेकर दसवीं शती ईस्वी तक समान रूप से 
स्वीकार किया गया था । यह अन्थ वैज्ञानिक आधार पर लिखा होने के कारण 
अपने विषय का प्रथम ग्रन्थ होने के बाद भी पूर्णरूपेण प्रामाणिक अन्थ था, 
टीक उसी प्रकार जिस प्रकार आज कौटिलीय अर्थशास्त्र माना जाता है । प्राचीन 
परम्परार्भो तथा ऐतिहासिक ज्ञान के बल पर बृहस्पति ने अपने राज्य तथा 
राजस्व सम्बन्धी सिद्धान्तों का विकास किया था, जिनका विकास एवं प्रचार 
उनके अलुयात्री बाहंस्पत्यों ने किया था। मानवाँ तथा औदश्ननलों ने अपने 
पूर्व ऋषियों के मतों का एथक्‌ प्रचार किया था । वस्तुतः बृहस्पति के पश्चात्‌ 
कौटिल्य ने ही विषय का सांगोपांग प्रथक अध्ययन शस्तुत किया था । 

लेखक पव्वांचार्यों में प्रेंसिपल जूलियस जॉली, डा० पुफ० डब्ल्यू० 
टॉमस, प्रो० के० वी० रंगरवासी आयंगर एवं महामहोपाध्याय डा० पी० बी० 

णें का विशेष रूप से ऋणी है। सुविज्ञ परीक्षक हृय--प्रो० चरणदास 

चटर्जी जौर डा० वासुदेवशरण अग्रवाल का छेखक आभारी है । अस्वस्थ होते 
हुए भी डा० अग्रवाल जी ने इस पुस्तक के लिये प्राक्ॉषन लिखकर विशेष 
अनुकम्पा की है । 

लेखक को अपने पूज्य पिताजी तथा अन्य गुरुजनों के आशीर्वाद तथा 
शुभेच्छुओं और मित्रों की सद्भावनाओं का सम्बरू रहा है। 

शोध प्रबन्ध को पुस्तक के रूप में प्रकाशित करने की अनुमति के लिये 
लेखक लखनऊ विश्वविद्यालय के रजिस्ट्रार का अनुग्ृृहीत है । 

भन्ततः चौखर्बा संस्कृत सीरीज़ और चौखग्बा विद्याभवन के अध्यक्ष इस 
पुस्तक के प्रकाशन में विशेष भ्रमिरुचि और सहयोग के किये धन्यचादाहं हैं । 


राघवेन्द्र वाजपेयी 


हट 
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के कर्तब्य, प्रबकत व्यवहार पक्ष, ऐतिहासिक विवेचन । 


तृतीय अध्याय--प्रथिवीपति ४९-८१ 


राज्य श्रकृतियों में राजा का स्थान, विभिन्न विरुद एवं पद, 
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( २६ ) 
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6 ह # रे है 
डुगे शब्द का अर्थ एवं महत्व, दुर्ग के पकार, दुर्ग निर्माण- 
परक वास्तुकला-परिखा, वप्र, प्राकार, अद्टाछक, प्रपोली, गोघुर, द्वार 
तथा अन्य अंग । 
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दृशम अध्याय--न्याय-प्रशासन १६४-२०४ 
बाहं॑स्पत्य न्‍्याय-प्रशासन की प्रष्ठभूमि, न्‍्याय-प्रशासन का संगठन, 
धर्म, दण्ड एवं व्यवहार, प्राइ-त्यायथ युग, व्यवहार का उद्धव, 
व्यवहार पद-घनमूछक, हिंसामूकक, न्याय पअक्रिया-वाद की स्थापना, 
आह्वाहन, साचय, प्माण-छेख्य और भुक्ति, शपथ, दिव्य परीक्षा, 
निर्णय प्रकार-धर्म, चारिध्य नुपाज्ञा तथा सन्धि, जयपन्न, दण्ड विधान- 
वाक्‌, घिक्‌, अर्थ तथा वध दण्ड, न्याय का आदर्श-निष्पत्ष न्याय 
एवं सत्य का उद्घाटन, स्थानीय परम्पराओं का महत्व कोई भी 
अपराधी अदण्ड्य नहीं किन्तु वर्णानुक्रम में हीनाधिक दृण्ड । 


परिशिष्ट : राज्य और न्याय : ऐतिहासिक पृष्ठभूमि २०५-२१०८ 

एकादश अध्याय--अन्तर-राज्य सम्बन्ध एवं विदेश नीति २०९-२७३ 
राज्य पूवं अन्य राज्यों से सम्बन्ध, जअन्तर-राष्ट्रीय जगत्‌ की 
कर्पना शत्रु, मिन्न, मध्यस एवं उदासीन राष्ट्र, मण्डक योनि 
सिद्धान्त तथा बाहंस्पत्य अष्टादश-मण्डर सदस्यों की भौगोलिक 
स्थिति और उनका राजनीतिक महत्व, घाडगुण्य--सन्धि, विग्नह, 
निर्गम, स्थान, संश्रय तथा द्वेघीभाव नीति का प्रयोग एवं महत्व, 
उपाय-साम, दान, भेद्‌, ( दण्ड ), माया, उपेक्षा सथा वध का महत्व, 
बाहस्पत्य अन्तर-राज्य राजनीति की विशेषता अविश्वास की नीति 
तथा बिना युद्ध के राज्य बुद्धि, समान शजन्रु के साथ युद्ध का अर्थ 
अन्योन्याहित था, बृहस्पति केवछ शक्तिहीन झन्नु से युद्ध करने 
पक्षपाती थे, ४६ उसी अवस्था भें उन्हें स्वीकार्य था जब विजय 
पूर्व निश्चित प्रतीत होती । 


उपसंहार २७७५-२७० 
बाहंस्पत्य राज्य-ध्यवस्था का सिंहावकोकन, बाहंस्पत्य राज्यचिम्तन 
का उद्देश्य चातुव॑ंग्य की सिद्धि । 


अंगेज्ञो-हिन्दी पारिभाषिक शब्दावली २०१-२०२ 
सहायक ग्रन्थ सूची २५३-२५९ 
शुद्धिपत्र २६१-२६३ 
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बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 
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भेथम अध्याय 
राज्य 


राज्य का अस्तित्व क्यों है ? :---सुव्यवस्थित राजनीतिक संस्था “राज्य, 
का अस्तित्व कैसे, कहाँ और क्यों हुआ ? राज्य का महत्व क्‍यों माना,जाता है. 
और क्‍यों माना जाय ? क्या राज्य में निवास करने और उसकी. आज्ञा-पालन के 
नैतिक स्वरूप के अतिरिक्त भी कोई स्वरूप हो सकता हैं ? यदि अन्य स्वरूप हो 
सकता है, तो वह क्‍या होगा ? ये सभी प्रइन राजनीति शास्त्र के मूल प्रश्नों के 
रूप में मानव मस्तिष्क में समस्या तथा इन्द्र उपस्थित करते रहें हैं।  समंस्या- 
समाधान करने और तर्कसम्मत उत्तर देने के प्रयत्न प्राचीन काल से होते रहे हैं । 
वैज्ञानिक विवेचन के पहिले तक पाश्चात्य राज्य-चिन्तकों ने अंनुबन्धजनित राज्य, 
दैवी राज्य तथा शक्ति के आधार पर' राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त प्रतिपादित 
किये थे। इन सिद्धान्तों के प्रतिपादकों ने अतीत के विस्मृत युग को दो कालों में 
विभकत किया है--( १ ) अराज्य युग--राज्य के जन्म के पूर्व कीं स्थिति को 
सामाजिक अवस्था का युग माना है। जिसे वर्ग-भेद के अन्तर्गत वे शान्ति और 
व्यवस्था का युग मानते हैं; अथवा अराजकता का युग मानते हैं और (२) 
राज्य युग--जिसे वें अपने-अपने दृष्टिकोण के अनुसार अनुबन्धजनित, देवी, तथा, 
शकितिप्रदर्शन जनित मानते हैं । आधुनिक वैज्ञानिक दृष्टिकोण समर्थित ऐतिहासिक 
विकांसवाद के जन्म के पर्व इन मतों के समर्थक दावा करते थे कि उनके मत 
सप्रमाण एवं सशक्त थे.। सत्यान्वेषण के प्रयत्नों में वे भौतिक जगत्‌ से ऊपर 
उठ जाते थे एवं सत्य की परिधि से निकल कर काल्पनिक संत्य के दर्शन करके 
आन॑न्दविभोर हो गये थे ।' 


१, फ्रान्सीसी राज्यचिन्तक रूसो ने अपनी पुस्तक “सोशल कौन्‍्ट्रक्ट”' में दावा 


किया था कि मैं राज्य के जन्म तथा उसके महत्व की स्थापना के विषय में बता 
सकता हूँ। प्रो० रिकी ने उसकी अहमन्यता के आलोचक कर्लाइल का संदर्भ 
देते हुए रूसो के वक्तव्य के साथ अपना व्यंग्रपूर्ण उत्तर दिया था । 
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छछ बाहँ स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


सिन्धु संस्कृति के साथ प्रागैतिहासिक काल में ही राज्य का जन्म हो चुका 
था। राज्य के भौतिक लाभों से प्रभावित होकर सेंधवों ने एक विशाल 
साम्राज्य का निर्माण कर लिया था ।* ऋग्वेद के वर्णनों से स्पष्ट हो जाता है 
कि आर्य राज्य के महत्त्व से पूर्णछप से परिचित थे ।* उत्तरवेदिक युग तक 
राज्य के अनेकों प्रभेद स्वीकार्य हो चुके थे ।3 बृहस्पति के समय तक राज्य 
प्रत्यक्ष, प्रयोग-सम्भव तथा अनुभव की वस्तु नहीं रह गया था। फलत: 
बृहस्पति ने प्रकृति के नियमों, मानव स्वभाव तथा इतिहास के ज्ञान के सम्मिलित 
आधारों पर सिद्धान्तीकरण कार्य किया थ्रा। विषय के सम्यक्‌ विवेचन के 
लिये पाश्चात्य राज्यशास्त्रियों के' सिद्धान्तों के सर्वेक्षण के अनन्तर' बार्हस्पत्य 
राज्य-चिन्तन का विस्तार वांछनीय होगा । 
अनुबन्ध सिद्धान्त :--सानुबन्ध सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्य के जन्म का इति- 
वृत्त स्वीकार करने वाले .पाश्चात्य राज्यचिन्तकों ने अपने सिद्धान्तों के निमित्त 
एक पृष्ठभूमि प्रस्तुत की हैं। मौलिक तथ्यों के बारे में बे एकमत हैं, यद्यपि 
सिद्धान्त के विकात्त, सम्बन्धी दृष्टिकोण का अन्तर हो जाता है। सामान्य रूप से 
हौन्स, छौक, तथा रूसो तोनों ही अतीत के एक ऐसे युग की कल्पना करते हैं 
जब राज्य, शासक एंवं कानून का अभाव था। इस युग में जनता का जीवन मान- 
वीय कानून के , जन्मग्रुग तक प्राकृतिक कानूनों एवं परम्पराओं द्वारा. सुनिर्धारित 
होता था। . नियमों के पालन करने को बाध्य करने वाली कोई विशेष सत्ता नहीं 
थी एवं त़नका पराछत मानवीय इच्छा पर तिर्भर करता था। जौन छौक तथा जीन 
जेक्विस रूतो ने इस प्राकृतिक युग को नियम, शान्ति एवं संयम का युग माना. है। 
रुसो प्रकृति की,क्रियात्मकृता उसके नियमों एवं आदेशों के अनुसार जीवन व्य- 
तोत करने वाले मातव को आदर्श मानव मानता है । यह अवस्था ज़नसंख्या 
वृद्धि एवं अकृति के निय्रमों के पराछन के प्रति अनिच्छा के कारण समाप्त हो गयी 
थी। अतः एक अनुबन्ध द्वारा राज्य का हुआ।४ हौब्स जटिल एवं . उम्न राजतंत्र 
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राज्य । '. णए 


का समर्थक था। उसने प्राकृतिक युग को मानवीय महत्वाकांक्षाओं एवं दुर्बल- 
ताओं के आधार पर अशान्ति एवं अव्यवस्था का युग माना है, जिसंका अन्त क रने 
के तनिमित्त अनुबन्धजनित राजतंत्रात्मक शासन-प्रणाली के अन्तर्गत राज्य का 
जन्म हुआ ! | लोक भर्यादित राजतंत्र का समर्थक था*। हौब्स अत्यन्त शक्तिशाली 
राजतंत्र का? किन्तु रूसो प्रजातंत्र का पोषक था। वह मानता था कि राज्य 
का जन्म प्रारम्भिक शान्ति की स्थापना के लिये हुआ था । इस कार्य के लिये 
समाजानुबन्ध ( सोशल कॉट्रेक्ट ) अवश्य हुआ था किन्तु वह अनुबन्ध शासक 
और शासित के बीच नहीं था, जैसा काौक ने स्वीकार करके मर्यादित राजतंत्र का 
समर्य त किया था, वरन्‌ यह अनुबन्ध सर्व-सम्मति ( जेनरलू बिल ) से हुआ था 
व्यक्ति की सम्मति ही सर्वसस्मति थी और उसी सर्व-सम्मति के अनुकूछ शासक 
की भियुक्ति की गयी थी। शासक सर्व-सम्मति द्वारा निर्धारित कार्यों का सम्पा- 
दन कराता था०”। इन दोनों मतों के विपरीत हौब्स ने माना था, कि सम्रानु- 
बन्ध समाज में हुआ था और अपने स्वशासन के अधिकार समान रूप से सबने 
राजा को सौंपनें का अनुबन्ध किया था। अनुबन्ध में शासक ने कोई भाग नहीं 
लिया था। अतः शासक की आज्ञा मानना प्रजा का कतंव्य था, किन्तु प्रजा की 
इच्छाएँ राजा के लिये कोई वैधानिक बाधा उत्पन्न नहीं करती थीं* । 

अनुबन्ध सिद्धान्त ऐतिहासिकता से परे होने के कारण वर्तमान राजनीतिं- 
शास्त्रियों को स्वीकार्य नहीं है? । इससे वे “अव्यावहारिक' “अताकिक' एवं 
“अव्यवस्थित मानते हैं* । यही नहीं, इस सिद्धान्त के विपरोत एक तर्क यह 
भी रखा जाता है कि, अनुबन्ध में दो दलक्ों का होना आवश्यक है किन्तु यूरोपीय 
अनुबन्ध सिद्धान्त में शासक अनुबन्धित नहीं हो पाता* । 


देवी उत्पत्ति का सिद्धान्त ः--दूसरा महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त दैवी उत्पत्ति 
का माना जा सकता है। शासक की दिव्यता के सिद्धान्त का सर्वश्रेष्ठ प्रति 


पादक जेस्स प्रथम था। उसने अपनी पुस्तक “द्रू छौ औफ फ्री मोनकी ” में राजा 
को देवता का समकक्ष माना था? ? । जेम्स ने अपने सिद्धान्त का प्रतिपादन एक 


महान्‌ उद्धेश्य से किया था । दैवी राजत्व सम्बन्धी चिन्तन इस कारण भी 
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; बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


महल्वपूर्ण था क्योंकि प्रजा आज्ञापालन करती किन्तु चार्ल्स प्रथम की हत्या 
के पश्चात जो प्रजः॑ और शासक ,, के प्रेमपर्ण सम्बन्ध समाप्त हो गये 
' , उनकी पुनर्स्थापना हो सकती । यह कार्य सरल न था। अतः जेम्स ने राजा 
' और देवला में समता स्थापित की थी । उसने प्रजा के लिये शासक की 
आज्ञाओं के प्रत्मक्ष तथा परोक्ष पाछन का मार्ग निदिचत किया था । यही नहीं 
जेम्स ने कट्टर राजतन्त्रवादी होने के नाते प्रजा के लिये अत्याचारी शासक से 
मुक्ति के लिये सचारित््य भगवद्भजन के अतिरिक्त कोई मार्ग नहीं छोड़ा था । 
शक्ति सिद्धान्त $--राज्य का इतिवृत्त प्रस्तुत करने वालों की श्रृंखला में 
ग्रेगरी सप्तम का नाम अग्रगण्य है ।* दाक्ति का महत्त्व स्वीकार करके उससे 
एक भ्राम के द्वारा दूसरे ग्राम की विजय, एक जाति के द्वारा दूसरी जाति 
की विजय और लगातार चलने वाले युद्धों के अनन्तर जाति से राज्य और 
'रॉज्य से साम्रोज्य के उदय की कल्पता की थी ।१ इसी प्रकार मार्क्स और 
एंगिल्स ने शक्ति के आधार पर अपने समाजवाद के महत्त्व की स्थापना की 
थी। न्यायिक अधिकारी के स्थान पर हाक्तिशाली का महत्त्व-वास्तविक 
अधिकारी का उत्पीड़न तथा एक सम॒दाय द्वारा वास्तविक अधिकारियों के 
श्रम के उपभोग के सिद्धान्त की पृष्ठभूमि था । 


शेतिहासिक्‌ विवेचन :--राज्य की उत्पत्ति के उपर्युक्त सिद्धान्तों पर दुष्टिपात 


करने से स्पष्ट हो जाता. है कि राजनीतिक दृष्टिकोण एवं व्यक्तिगत भावों ने 
पाइ्चात्य राज्य चित्तन को विशेषरूप से प्रभावित किया था । ऐतिहासिक वाता- 
वरण प्रस्तुत करने के उद्देश्य से उन्होंने प्राचीतता, प्रकृति एवं दिव्यता आदि 
गुणों का आश्रय लिया था किन्तु काल्पनिक होने के कारण सत्य से परे उनका 
अस्तित्व ठहरता हैँ । वास्तव में पुरातात्विक उत्खननों द्वारा प्राप्त सामग्री तथा 
नुशास्त्रीय, अध्ययन के अभाव में मानव के विकास उसकी आरम्भिक संस्कृतियों 
कबीलों और उनके नियामक आधारों का अध्ययन सम्भव नहीं है। 
वेज्ञानिकता एवं ऐतिहासिकता पर आधारित विवेचन यह सिद्ध कर देता है 
कि राज्य के जन्म अथवा उदय को एक तिथि निर्धारित करना सम्भव नहीं है । 
राज्य. मानव के विकास तथा उसकी संस्कृति के साथ क्रमशः विकसित हुआ । 
उसके आदर्श और आधार निर्चित हुए। यह मानना सम्भव नहीं है कि, मानव 
का पहिले भौतिक एवं बौद्धिक विकास पूर्ण हो चुका था और उसके पद्चात्‌ राज्य 
.._का जन्म एक बौद्धिक' अथवा दाशनिक चिन्तन के फलस्वरूप हुआ था। अपने 
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राज्य छ 


मत के समर्थन में एक उदाहरण प्रस्तुत किया जा सकता है। मानवीय विकास 
का अपना इतिहास है और वह क्रमिक विकास का इतिहास है। यह स्वीकार 
करने में कोई सद्धान्तिक बाधा नहीं है कि जिस प्रकार असभ्य मानव ने अपने 
प्रतीकों और संकेतों द्वारा भावाभिव्यक्ति करने के स्थान पर सभ्यता की ओर 
अग्रसर होते समय भाषा का प्रयोग करना सीखा था, उसी भाँति असभ्ग्रता का 
परित्याग करते करते मानव ने शासन-विधान और राज्य को जन्म दे दिया था । 
इस विषय पर सर्वप्रथम शास्त्रीय दृष्टिकोण अरस्तू ने प्रस्तुत किया था । उसने 
माता था कि पहिले परिवार का उदय हुआ था । परिवार से परिवारों के समूह 
बने और ( उससे ) कबीला बना, जिसके पश्चात्‌ राष्ट्र का उदयः हुआ था ।) 
यूरोपीय दृष्टिकोण से प्राचोन भारतीय राज्य-चिन्तकों के चिन्तन का अध्ययन 
फलप्रद नहीं हो सकता । चिन्तन के विकास में राजनीतिक पृष्ठभूमि का विशेष 
योग होता था । यूरोपीय चिन्तन प्रबल राजतन्त तथा जनतस्वववादी समकाछीन 
विचारधाराओं द्वारा प्रेरित था। इसके विपरीत, प्राचोन भारत में राज्य तथा 
राजत्व प्राचीन एवं मान्य राजनीतिक परम्परा कें रूप में विकसित हो चुके थे। 

अर्ध-धामिक एवं अर्ध-राजनीतिक आधारों पर साम्राज्यवादिता का विकास हो 


'रहा था ।* बौद्ध भारत में राजतन्त के साथ-साथ गणतन्त्रवादी परम्परा प्रबल 


हो गयी थी ॥2 गणतन्त्रों की संघ शक्ति तथा उनकी क्षमता से प्रभावित होकर 
बृहस्पति आदि अर्थशास्त्री राजतन्त्रों के समर्थक के रूप में अपने शास्त्रीय ग्रन्थों 
की रचना कर रहे थे। फलत: राजतंन्त्र समर्थकों ने राज्य के विकास का दैवी 
आधार माना था | गणतन्त्रों के समर्थकों ने सानुबन्ध सिद्धान्त तथा द्वोनों सिद्धान्तों 
के समन्वय का प्रयत्न किया था। बृहस्पति राजतन्त्र के समर्थक थे । उन्होंने 
मानव स्वभाव, प्राकृतिक नियमों तथा ऐतिह्य साक्ष्य के सम्मिलित आधारों परे 
राज्य-रिद्धान्त प्रतिपादित किया था । 


बाहंस्पत्य चिन्तन का स्वरूप :--वा्स्पत्य चिन्तन का सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
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नस आहंस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


अंग, उसका काल्पनिक व्रिकासवाद है। इस दृष्टिकोण के अनुसार मानव-समाज 


' का दीर्घकाल़ीन इतिवृत्त था। प्रारम्भिक “कतयुगीन” समाज स्वनियंत्रित तथा, 


स्वचालित था .। सामाजिकंता के नियम आदर्श थे. एवं उनका पालन अविरोध 
होता था | सामाजिकता का आधार पारस्परिक शान्तिपूर्ण व्यवहार था । नैतिकता 
के नियम समाज की कार्य-प्रणाली के संचालक एबं नियामक थे । इस “आदि 


यूग में राज्य, राजा तथा व्यवहार नहीं था ।” कृतयुग के पदचात॒ त्रेता, द्वापर - 


तथा तिष्यपाद में धर्म की क्रमिक पद-हानि के पश्चात्‌ लोग अनृतवादी हो गये * 
तथा धर्माधर्म की परिभाषा बदल गयी। पतन की अन्तिम अवस्था “मात्स्य न्याय” 
की हुई जब शक्तिशाली प्रबक्ल हो गये। सामाजिक, आर्थिक तथा सांस्कृतिक 
व्यवस्था समाप्त हो गयी | इस भव्यवस्था को दूर करने के लिये राज्य, राजत्व 
एवं व्यवहार का जन्म हुआ था ।४ राज्य के विकास का बाहस्पत्य विकास-क्रम 
मानवीय गुणहानि अथवा पतनवाद में आस्था रखता है। पुराणों में भी युग-पतन 
का वर्णन मिलता हैं।” यह विशेषरूप से ध्यान देने योग्य बात है कि नशास्त्री 
मानव-विकास क्रम का अध्ययन करके एक विकासवादी अथवा ऐतिहासिक सिद्धान्त 
को जन्म देते हैं। वे पशुप्राय तथा अर्धविकसित मानव से पूर्ण विकसित मानव 
( होमो. सेपियन्स ) के क्रमिक विकास में आस्था रखते हैं । 


कृतयुग :--ाहस्पत्य चिन्तन के अनुसार संसूति का प्रथम युग-आदर्श मानवीय 
सम्बन्धों का युग कृतयुग था ।९ अन्य स्थल पर उस युग को अतीत का विस्मृत 
युग स्वीकार करके प्राचीनता का आवरण प्रदान करने के उद्देश्य से वे “पूर्व * 
शब्द का प्रयोग करते हैं। सामाजिक नैतिकता के सिद्धान्तों द्वारां संचालित 
कृतयुगीन समाज का वर्णन करते हुए बृहस्पति का मत है कि, कृतयुग में धर्म ही 
सब कुछ था । लोग ज्ञानी, धर्मप्रधान एवं अहिसेक थे । भृत्य कार्य करते थे और 
स्वामी भृति देते थे ।४ उनके इस कथन का कदाचित यह ॒ अर्थ होगा कि राज- 
नीतिक विशेषाधिकारपूर्ण सत्ता, राजनीतिक बन्धनों' और राज्य के . अभाव में 
सामाजिक मान्यताओं का नियन्ता धर्म था। भीष्म का भी कथन है कि ( प्रारम्भ 
में )न तोराज्य था, नराजा था। न दण्ड थां और न ही दाण्डिक था। 
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राज्य ९ 


धर्मानुसार प्रजा परस्पर रक्षा करती थी ।* मौलिक स्थिति की विवेचना के प्रदन 
पर बहुस्पति तथा भीष्म सहमत हैं । भीष्म युग-युगान्तर में राज्य के विकास का 
सिद्धान्त स्वीकार नहीं करते । एक स्थल्‍रू पर उनका स्पष्ट मत है कि राज्य का 
जन्म कृतयुग में हो चुका था ।* 
कृतयुगोन आदर्श स्थिति की विवेचना अप्रांसगिक न होगी । बृहस्पति मानते 
हैं कि प्रारम्भिक समाज स्नेह एवं सहयोग पर आधारित था। सामाजिकता के 
बन्धन विद्येषाधिकारपूर्ण अतिरिक्‍्त-सत्ता के अभाव में भी मानव जीवन को 
सक्रिय रखते थे । लछोग धर्मात्मा एवं अहिसक थे। स्वामी भूति देते तथा भृत्य 
कार्य करते थे । अर्थात्‌ सामाजिक तथा आर्थिक सम्बन्ध परम्पराजन्य एवं 
निर्धारित थे । उनकी धामिकता के कारण सम्बन्ध मधुर रहते थे । इस बाहंस्पत्य 


चिन्तन का इतिहासपक्ष बहुत शिथिल है। मानवीय विकासों का इतिहास 


दूसरी ही दिशा की ओर इंग्रित करता हैं। उसके अनुसार मानव संस्कृति वन्य 
न मम 


१. शान्ति, ५९१४; द्वीघ निकाय खण्ड ३, पृ० ९२-९३ । 

विषय के स्पष्टीकरण के छिये धर्म शब्द की व्याख्या आवद्यक हैं । व्याकरण 
के आधार पर धर्म शब्द की व्युत्पत्ति ध्‌ धातु से होगी जिसका अर्थ होगा धारण 
करना । ( धृत धारणे )। लोक सम्मत, परिभाषा के अनुसार अम्युदय श्रेयस 
तथा निःश्रेयस सिद्धि के सभी प्रयत्न धर्म कहलायेंगे । हिन्दू संस्कृति का आधार 
और आदर्श यही धर्म था, जिसके माध्यम से लौकिक तथा पारलौकिक, दोनों 
प्रकार की, उपलब्धियाँ सम्भव थीं। बाहंस्पत्य चिन्तन के अन्तर्गत की धर्म शब्द 
साथक था। बृहस्पति इस शब्द का प्रयोग नैतिक बन्धन के लिये करते हैं, 
जिसके अभाव में लौकिक जीवन असम्भव हो जाता तथा पारलौकिक उपलब्धियों 
का प्रइन हो नहीं उठता । उनकी सामान्य परिभाषा के अनुसार “धर्म शान्ति, ' 
सहयोग, प्रेम एवं सहृदयता की स्थिति का जनक होगा क्योंकि इसके विपरीत 
मत्सर-द्वेष ने “अधर्म' को जन्म दिया था ( बु० स्मृ० सं० का० ७ ) | 

२. वही, ५९।१३ | 

वायुपुराणकार त्ेतायुग में राज्य को स्थिति स्वीकार करता है। उसके 
वर्णन से प्रतीत होता है कि जेता के पहिले भी राज्य का जन्म हो चुका था 
( पुनः प्रजास्तु ता मोहात्‌ तान्‌ धर्मान्‌ नह्य पालयन्‌ ) । 
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१० याह स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


परम्पराओं से युद्ध, कलह, तथा अव्यवस्था के स्तरों से विकसित होकर सामाजिक, 
आशिक तथा सांस्कृतिक क्षेत्रों तक प्रगति करके वर्तमान्‌ संस्कृत मानव युग में प्रवेश 
कर चुकी है | पश्चिमी विश्व में भी १७ वीं और १८ वीं शततियों में कल्पनाजन्य 
स्वर्णयुग पर आधारित राजतन्त्र एवं जनतन्त्॒ समर्थक चिन्तन प्रस्तुत किये गये 
थे। बृहस्पति की ही भाँति लौक और रूसो भी स्वर्णयुग सिद्धान्त को ऐतिहासिक 
विकासवाद पर आधारित मानते थे । 
राज्य की उत्पत्ति विषयक चिन्तन के . लिये बृहस्पति “धर्म! के शाश्वत 
स्वरूप के ऋणी थे । प्रकृति के कार्य-व्यापार की सक्रियता और नियमितता ने 
उन्हें स्वर्णमुग की कल्पना करने की ओर प्रेरित किया तथा प्रकृतिके शक्तिशाली के 
स्याय ने मात्स्यन्याय सिद्धान्त का बीज वपन किया था । छौक के 
स्वर्ण युग की कल्पना भी प्रकृति के शाइवत नियमों पर आधारित है। उसका 
कथन हूँ कि--उसी प्रकृति की आज्ञा से आकाश निरन्तर अटठूट वृत्त छेता' 
रहता है, पृथ्वी स्थित है, नक्षत्र ज्योतिष्मान हैं और यह वही है जिसने 
अदम्प समुद्र की सीमा बांध दी है और प्रत्येक प्रकार की वनस्पति के लिये 
जन्म तथा विकास के समय का विनिश्चय किया है । यह उसीकी आज्ञा 
के अनुरूप हैं कि सभी प्राणियों के जन्म एवं जीवन नियमित हैं और 
बस्तुओं के नियमों में कहीं भी अस्थिरता, अनियमितता नहीं है कि ( वे ) 
प्रकृति द्वारा अपने लिये निर्धारित नियमों एवं कार्यक्रम से विकग हो जायें।' 
प्राकृतिक युग के समाज की कार्य-प्रणाल्ली का वर्णन करते हुए लौक का विचार 
हैँ कि, स्पष्ट विधान के पहले इसी नियम द्वारा प्रत्येक व्यक्ति की बैयक्तिक 
सम्पत्ति का विनिश्चय तथा उसकी सुरक्षा होती थीं। यद्यपि ईइवर ने यह 
पृथ्वी और उस पर उत्पादित बस्तुएं व्यक्तियों को समान साझें में दी हैं, 
प्रकृति सीमाएँ बांधती है : उन्हें निद्िचत॑' करती है कि, प्रत्येक व्यक्ति किस 
वस्तु को अपने निमित्त 'रख सकता हैं। और फिंर जब व्यक्ति के सीमित 
अधिकार और सुविधाएं होती हैं ( तो फिर ) उसके द्वारा प्राप्त सम्पत्ति के 
लिये कलह को संभावना अत्यल्प रह जाती है ।* प्रकृति के क्रम, नियमितता, 
संमान तथा अनवरत गति ने बृहस्पति तथा' छौक के राज्य-वितानोंको समान 
रूप से प्रभावित किया । उनके मतानुसारे प्राचीनतम समाज प्रचुर साधनों 
से सम्पन्न था। लोग परस्पर सहायता द्वारा अपने कर्तव्यों का पालन करते थे । 
वे अहिसक थे। लोभ, मोह, मत्सर तथा द्वेष का उनमें अभाव था। स्वामी 
१, 89898 07 ४6 ३8 0 'ि&प्०,--]०ा। .00६०; ४०४ 
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भृति देते और भृत्य काम करते थे। यही अर्थ 'हो सकता है। बाहँस्पत्य 
“धर्मप्रधान' शब्द का। प्रकृतिजन्य नियमितता का ऐतिहासिक स्वरूप क्या 
रहा होगा, कहना कठिन है। वृहस्पति, भीष्म, तथा लौक के मत के अतिरिक्त 
समस्त आर्य राज्य-चिन्तन में प्राकृतिक युग को स्वर्णयुग मानने वाले विचारक 
का सर्वथा अभाव है । 


हासथुग :--बाहंस्पत्य-कृतयुग की स्थिति बहुत दिनों तक न चकू सकी । कृत 
के पहचात त्रेता, द्वापर एवं तिष्यपांद आदि तीन ह्वासयुगों को स्थिति वे 
मानते हैं ।१ तीनों युग मात्स्य-न्याय की उद्भाविका स्थिति माने जा सकते हैं । 
बृहस्पति धर्म के ह्वास क्रो युगों के अनुसार सूचित करते हैं । उनके अनुसार, 


ज्ञता में धर्म की एक पद की हानि हुई और एक पद अधर्म ने प्रवेश किया । 


द्वापर में दो पद धर्म तथा दो पद अधर्म रहे ( अर्थात्‌ दोनों को समान. स्थिति 
थी ) और तिष्यपाद में ( त्रेता के तीत पद धर्म का स्थान अब अपधर्म ने ले 
लिया फुलुतः ( तीन पाद अधर्म तथा एक पाद. धर्म रह गया ) ।'* तिष्य के 
पदचात्‌ छोग अनुतवादतृत्पर ( असत्यवादी ) हो गये । बृहस्पंति अधर्म को 
“प्रत्यर-द्वष-संभव” मानते हैं।* अर्थात्‌ वे मानते हैं कि “कृत युग” का 
पतन तथा बाद के युगों का प्रवेश पारस्परिक कलह, द्वष तथा बढ़ते हुए 
अन्याय के कारण हुआ था। पतन की चरम सीमा उस समय पहुँची जब 
असत्यवादन को छोगों ने धर्म समझ लिया और धर्माधर्म की परिभाषा बदल 
गयी । यही बार्हस्पत्य मात्स्य-ल्याय का प्रवेश युग था। छोगों ने कार्य करना 
बन्द कर दिया | कोई हिंसा करता तो कोई देय वस्तु नहीं देता । बृहस्पति 
की ही भाँति भीष्म ने भी एक स्थल पर स्वीकार किया है कि प्रारम्भ में छोग 
धर्मानुकूलछ एक दूसरे की सहायता करते थे किन्तु कुछ समय बाद धर्मानुकुल 
एक दूसरे की सहायता करना कट्टप्रद प्रतीत हीने लगा । उनके हृदयों में मोह 
का प्रवेश हो गया। मोहव॒श छोगों की गुणहानि. होने छगी। शिक्षा, धम 
सामाजिकता एवं आचार-विचार सभी का लोप होने छगा।* जहाँ भीष्म 
कृतयुग में ही राज्य का जन्म स्वीकार करते हैं वहीं अन्य युगों की कल्पना करके 





१, बु० स्मु० सं० का० ७-८; बु० सू०, ३६१४०-४७ ) 
२. वही, सं० का०, ७-८ । ३, बृ० सू० ३।१४७-४८ । 
४. बु० .स्मृ० सं० का० ७। ५५. वही, व्य० का० १२ | 
६. शान्ति ५९१५-२२। 
( पाल्‍छयातास्तथान्योस्यं नरा धर्मेण भारत ।-खेढ़ं परममाजस्मु-- ) 


१२ बाह स्पव्य राज्य-ध्यवस्था 


क्रमिक पतन का चित्रण एवं मात्स्य-सम्याय की उद्भाविका परिस्थिति का 
वैज्ञानिक वर्णन बृहस्पति की अपनी सूझ है । 

सात्स्य-भ्याय का थुग :--'कृतयुग की बार्हस्पत्य कल्पना प्राकृतिक 
व्यापारों पर आधारित थी जहाँ प्रकृतिकी नियमितता, प्रत्येक वस्तु की कार्य- 
प्रणाली और अबाघगति ने बृहस्पति को इस प्रकृति के वातावरण में बसे 
शान्तिपूर्ण समाज की कल्पना के छिये प्रेरित किया था वहीं प्रकृति के नियमों 
के अन्तर्गत योग्यतम व्यक्ति के जीवनाधिकार के प्रश्न ने वृहस्पति को कतगुग 
की समाप्ति और मात्स्य-त्यायथ युग को जन्म देने वाली परिस्थितियों में प्रकृति 
के नियमों का प्रभाव देखने को बाध्य किया। उन्होंने प्रकृति में जहाँ नियमि* 
तता देखी, वहीं प्रकृति को विनाशकारिणी नियमितता भी देखी, जिसके अन्तर्गत 
शक्तिशाली ही जीवन यापत्त कर सकते थे। अतः जिस प्रकार जल में बड़ी 
मछली छोटी मछली को खा जाती है उसी प्रकार, उनके मतानुसार, धर्म के 
अभाव में शक्तिशाली शक्तिहीनों की अपनी शक्ति का ग्रास बनाने लगे । 
राज्य की दोनों ही पूर्वावस्थाओं के लिये बार्हस्पत्य राज्य-चिन्तन समान तथा 
निविवाद रूप से प्राकृतिक नियमों से प्रभावित हुआ था । 

मात्स्य-्याय शब्द की व्याख्या न करके उस स्थिति का वर्णन करते हुए 
बृहस्पति का कथन है कि दण्डनीयों को दण्ड न देने वाले और अदण्ड्य को दण्ड 
देने वाले राजा के राज्य में मात्स्य-म्याय होता हैं ।" वे मानते थे कि सामा- 
जिकता के नियमों के उल्लंधन ने मात्स्य-स्याय के छिये वातावरण तैयार 
किया था । एक स्थल पर बृहस्पति स्मृति में मात्स्य-्याय के लछिए अराजक 
मब्द का प्रयोग हुआ है। उसके अनुसार अराजक में ( आर्थिक कार्य यथा ) 
कृषि, कुसीद तथा वाणिज्य समाप्त हो गये थे ।3 वर्माश्षम सम्बन्धी समाजिकता 
भी समाप्त हो गयी थी । इसी कारण वर्माश्नमों के नेता राजा की उत्पत्ति 
हुई थी ।४ मनु भी राजा के अभाव में क॒र्तव्यपरायण व्यक्ति की स्थिति सम्भव 
नहीं मानते ।" ऐसा प्रतीत होता है कि राज्यों के उत्थान तथा पतन, राजाओं 
के सिहासनारोहणावरोहण तथा एक राजा की मृत्यु और दूसरे राजा के 
सिहासतासीन होने के मध्यवर्ती राजाभाव-युग ( इण्टरेग्नम ) में होने वाली 





१. नीति पृ० १०५ । 
दण्ड्यं दण्डयति तो य:ः पापदण्डसमन्वितः । 
तस्य राष्ट्र न संदेहो मात्स्यों न्याय: प्रकीतितः ॥ 
२. बृ० स्मृ० व्य० का० १॥८। ३. वही, व्य० का० १॥८। 
४, वही, ध्य० का० १।९ । ५. मानव धर्मशास्त्र ( जौली ) ७।२२ 
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रश्ज्य १३ 


अव्यवस्था की पृष्ठभूमि इस .सिद्धान्त को प्राप्त थी। खालिमपुर अभिकेख 
बंगाल के पाल शासक गोपाल को मात्स्य-न्याय का अन्तकर्ता बताता है ।* 


किसी वस्तु का वास्तविक महत्त्व उसकी स्थिति नहीं वरन्‌ उसके अभाव से 
ही प्रतीत होता है। इस सिद्धान्त का अनुकरण करते हुए बृहस्पति ने “यदि 
राजा न पालयेतू  ज्षीर्षक के अन्तर्गत अनुभूत एवं संभावित मात्स्यन्याय की 
स्थिति का विद्द वर्णनं किया है । इस संसार की स्थिति, बृहस्पति, राजा पर 
ही अवलम्बित मानते हैं। उनके मतानुसार; प्रजा राजा के भय से ही 
परस्पर एक दूसरे का भक्षण नहीं करती । ( यदि राजा पालतकर्ता न हो तो ) 
जिस प्रकार शशि-सूर्य के उदय न होने पर छोग अंधेरे में आपस में एक 
दूसरे से लड़ जाये, जो स्थिति जल के अभाव में मछलियों की हो--उसी प्रकार 
प्रजा नष्ट हो जाय। रक्षक.के अभाव में जिस प्रकार पश्ुः अंधेरे में नष्ट हो 
जाते हैं, दुर्बल की वस्तु बलवान्‌ छीन छें--उन्हें कष्ट पहुँचायें, उनके वाहन, 
वस्त्र, अलंकार एवं रत्न आदि पापी छीन लें | यह्‌॒वस्तु मेरी है, कहकर 
लोग वस्तुएँ छीनता प्रारंभ कर दें। विश्व का लोप हो जाय। पारिवारिक 
सम्बन्ध समाप्त होजायें । धर्म न रहे । न. कृषि हो, न वाणिज्य हो । वणिक्पथ 
तथा वेदत्रयी लुप्त हो जायें। यज्ञ न हों। समाज न रहे । स्त्रियाँ विवाह 
करने से इंकार कर दें। राष्ट्र में वर्ण-संकर हो जाय । राष्ट्र में दु्िक्ष पड़ने 
लगे । विश्व का लोप ही जाय* । इसी प्रकार भीष्म भी दण्ड के अभाव में 





१ ऊऋणंहाशुओआं9 470008, ४०१, 4ए, 9. 248 
मात्स्य-न्यायमपोहितु प्रकृतिभिल॑क्ष्म्या: कर ग्राहितः । 
२. शान्तिपवं, ६८॥८-२९ । 
राजमलो महाराज धर्मों लोकस्य लक्ष्यते । 
प्रजा राजभयादेव न खादन्ति परसंपरम ॥ 
राजा होवाखिल लोक समुदीर्ण समुत्सुकम । 
प्रसादयति धर्मण प्रसाध च॑ विराजतले ॥ 
यथा हातुदये राजन भूतानि शशिसूययों: । 
अच्घे तमसि मज्जेथुरपश्यन्तः परस्परम्‌ ॥। 


यथा हछनुदके मत्स्या निराक्न्दे विहंगमा: । 
विहरेयुयथाकाममशभिसृत्य पुनः पुनः ॥ 


विमथ्यातिक्रमेरंश्च॒ विगुद्यापि परस्परम । 
अभावमचिरेणव ” गच्छेयुनात्र संशय: ॥ / 
एवमेव विना राजा' विनश्येयुरिमा: प्रजा: । 
अंध तमसि मज्जेयुरगोपा: पशवों यथा ॥ 


१४ बाहरस्पत्य शज्य-ब्यवस्था 


मात्स्य-न्याय की स्थिति की घोषणा करते हैं, जिसमें सदसद्‌ का विवेक समाप्त 
हो जाता है। वेद लुप्त हो जाते हैं। यदि उत्यित दण्ड 'न हो तो कोई, वेद न 
पढ़े, कोई गाएं न दुहे और कोई युवती विवाह न करे ।)१ इस प्रकार भोष्म भी 
बृहस्पति की ही भाँति मात्स्य-ल्याय के युग में सामाजिक-नैतिकता, धर्म, एवं 
कृषि-वाणिज्य, अध्ययत के अभाव एवं वर्ण-संकर की अवस्था मानते हैं, जिसने 
समाज के पतन तथा राजनीतिक समाज के जन्म के हछिये मार्ग प्रण॒स्त कर 
दिया था । ै , 

अराज्य घुग के विषय में अजिते कुमार सेन के विचार ;---श्री अजित कुमार 
सेन ने अपनी पुस्तक “स्टडीज इन हिन्दू पोलिटिकल थौट” में प्राकृतिक युग की 
वैज्ञानिक विवेचना करने के प्रयत्न किये हैं। उनका मत है कि--प्राकृतिक युग 


की' हिन्दू विवेचना के तीन आधार हैं। हमें पहले आधार से प्रारंभ करना 


चाहिये। अर्थात्‌ प्रारम्भिक अराजकता सृष्टि सम्बन्धी भारतीय सिद्धान्त उस 


मोलिक अराजकता की कल्पना करता है जब कार्याकार्य नहीं थे। सृजन की भावना: 


से आदिपुरुष ने इसे नियमित किया थां** ***। दूसरी ओर उपयोगिताबादिता 
के आधार पर, इसका अध्ययत्त क्रिया जा सकता हैं। इसका उद्देश्य राजत्व को 
प्रशस्ति गाना है। उसके छाभ बताना है। वास्तव में लोगों ने राजा के अभाव 





हरेयुर्बलवन्तो हि. दुर्बानां परिग्रहान्‌ । 
हन्युव्पायच्छमातांइच यदि राजा न पालयेत्‌ ॥ 
यानवस्त्रमलुंकारानू रत्नानि विविधानि च। 
हरेयु: सहसा पापा यदि राजा न पालयेतू ॥ 
ममेदमिति छोके5स्मिन्‌ न भवेत्‌ संपरिग्रह: । 
विश्वक्ोप: प्रवर्तेत यदि राजा न पालयेत्‌ ॥ 
मातरं पितरं वृद्धमाचार्यमतिथि गुरुम्‌। 
क्लिश्तीयुरपि हिस्युर्वा यदि राजा न पारूयेत्‌ ॥ 
पतेद्‌ बहुविधं शस्त्र बहुधा धर्मचारिषु । 
न योनिपोषों वर्तेत न कृषि वणिकृपथः ॥ 
मज्जेद्धमस्त्रयी न स्पाद्यदि राजा न पालयेत्‌ । 
न यज्ञा: सम्प्रवर्तेरन्विधिवत्स्वाप्तदक्षिणा: ॥ 
न विवाहाः समाजा वा यदि राजा न पालयेतू। ' 
अनया: संप्रवतरन्भवेद्‌ वै वर्णसंकर: ।। 
दु्मिक्षमाविदेद्राष्ट्र यदि राजा न पाछयेत्‌ । 
१, वही० १५।३०-३७ । 
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की स्थिति की अव्यवस्था देखी थी, ज़ब शक्तिशाली . दण्डे उठ जाता था। 
गणतंत्रों के पतन से ये लोग सचेत थे। संभवतः इस विचारधारा का जन्म भी 
अनुभवजन्य था । अन्त में, इस विचारधारा को पूर्णतः काल्पनिक :चिंन्तनं माना 
जा सकता है। चिन्तन का स्वरूप यह था कि, राज्य की भौतिक विशेषत्ाएँ 
और उसके उद्देश्य क्या थे ? प्रथम प्रश्न का उत्तर था--दण्ड; और द्वितीय का 
ल्विवर्ग अथवा चातुर्वग्य का उपभोग । अब यदि राज्य की ये मूल विशेषताएं हैं 
तो निश्चय ही उनका अभाव, जैसा कि तर्क की भावना होती है, अराज्य स्थिति 
होगी ।* श्री सेन की विचारधारा की कसौटो पर परखने पर पूर्व अनुभव, 
राजशासन की यश-गाथा और राज्य की विशेषताओं तथा राज्य के अभाव में 
उनकी कमी की भावना वाहस्पत्य राज्य-चिन्तन में भी समान रूप से. वमान 
प्रतीत होती है । ह ' ि 


राज्य की उत्पत्ति का सिद्धान्त :---राजनीतिक समाज को क्रमिक विकासशील 
समाज स्वीकार करते हुए बृहस्पति राज्य की दैवों उत्पत्ति के सिद्धान्त को 
मान्यता प्रदान करते हैं। कृतयुगीन* समाज क्रमिक पतन के पद्चातू३ तिष्यपाद 
के अनन्तर “अनुतवादियों ४ के कारण मात्स्यनन्याय की स्थिति उत्पन्न हुईं । 
फलत: सामाजिक, सांस्कृतिक, आर्थिक एवं धार्मिक स्तर पर जो अव्यवस्था 
फैली," उसके कारण राज्य एवं वर्णाश्रमों के नेंता-नियन्ता राजा का निर्माण 
किया गया था ।* बृहस्पति की ही भाँति हौब्स ने भी अव्यवस्था तथा कलह के 
पश्चात्‌ देव-प्रतिनिधि में आस्था प्रकट की थी | अन्तर यह था कि यह देव-प्रति- 
निधि महान्‌ लेवायथन का वंश समाजानुबंध द्वारा मनोनीत शासक था,* जबकि 
बाहस्पत्य राजा दैवी था और उसके निर्माण में देवताओं के अतिरिक्त किसी 
का हस्तक्षेप संभव नहीं था ।* वास्तव में हौब्स से सहमत होना कठिन है कि, 
वही प्रजा जो कुछ समय पहिले व्यक्तिगत हितों और स्वार्थों के लिये कलह कर 
रही थी कुछ ही समय ब्राद इतनी विवेकशील हो गयी कि अपनी हीन भावनाओं 
से ऊपर उठकर एक विचार गोष्ठी द्वारा अपनी दयनोय दक्शा की समाप्ति के लिये 
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१६ याह स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


अनुबन्ध बद्ध हो गयी ।* यह मत तकंपूर्ण नहीं है क्योंकि प्रजा की भाँति राजा 
ने कोई- वक्तव्य नहीं दिया था। अतः यह अतुबन्ध एकतरफा था। समान रूप से 
अनुबन्ध द्वारा बाधित होने वाले दो दलों के अभाव में प्रजा के वक्‍तव्य को एक 
योग्य शासक के प्रति प्रजा का आदरपूर्ण आत्म-समर्पण मात्र माना जा सकता है। 

“दीघनिकाय प्रथम ग्रन्थ जो अनुबन्ध के स्वरूप का वर्णन करता है। 
उसके अनुसार प्रारम्भ में छोग नैतिकता के आधार पर आचरण करते थे 
किन्तु धोरे-धीरे उनका पतन होने छगा। चोरो होने कूगी। अतः छोगों ने 
एकत्र होकर सर्वमान्य, सुन्दर एवं कुशल व्यक्ति को अपना नेता चुनने का 
निश्चय किया ) उन्होंने उस व्यक्ति से प्रार्थना की कि वह दण्डन्ीयों को दण्ड दे, 
लोगों को उचित मार्ग पर छावबे तथा निर्वासन योगंय. छोगों को निवासित करे । 
उसने ( राजा ने ) उनकी बात स्वीकार कर ली । उसके कर्तंब्यों के प्रतिरूप में 
प्रजा ने उसे धान्य का अंश देना स्वीकार किया। वह “भहासम्मत ( बहुमत 
द्वारा निर्वाचित ), 'ख़त्तिय” ( खेतोंका स्वामी ) तथा ( धर्मातुकूछ शासत 
द्वारा प्रजा को प्रसन्न करने वाला ) “राजा” कहुछाया ।* बृहस्पति राजा को 
अनुबन्ध द्वारा बाधित नहीं करते । वे ब्राह्मण ग्रन्थों में वणित दिव्यता सम्बन्धी 
बणनों के आधार पर राज्य एवं राजा को दिव्यता का आवरण प्रदान करते हैं। 
कौटिल्य ने आर्य एवं ब्रात्य चिन्तन के सम्मिलनन के प्रयत्न किये थे। बे 
बैवस्वत मनु के निर्वाचन-जनित राजत्व का वर्णन करते हैं ।3 जहाँ निर्वाचन 
व्रात्य चिन्तन का समर्थक था वहीं देवपुत्र होने' के कारण वैवस्वत मनु देवी थे । 
राजा के वक्‍तव्य के अभाव में प्रजा का, वक्‍ृतव्य केवल एकतरफा अनुबन्ध 
प्रस्तुत करता हैं। राजा किसी भी वैधानिक आधार पर उससे अनुशासित 
नहीं था । | 5 58 5, 6 

विवेचन :--ऐतिहासिक दृष्टिकोण से अनुबन्ध' सिद्धात्त. का विवेचन कठित 
हूँ। आगेतिहासिक युगीन समाज में अनुबन्ध कब, हुआ, नहीं बताया जा 
संकता । उसी प्रकार दैवी उत्पत्ति का सिद्धान्त प्रबकू, सतर्क एवं सप्रमाण नहीं 

# हैं। वस्तुतः अतीत के प्रति अगाध प्रेम और प्रकृति के झ्ान्तिपूर्ण वातावरण 

में बसे समाज की कल्पना की पृष्ठभूमि में ही इस प्रकार के चिन्तन का उद्भव 
सम्भव हैं । जहाँ तक राज्य और राजा की दिव्यता का प्रइन है ऐतिहासिक - 
दृष्टिकोण अपना कर उसका प्रारम्भ ऋग्वेद के “पुरुष सुक्त” ( १०/९० ) में 

१, 7.6एशंधांग्र॥, 99. 3-32, 

२, 7श8॥8 ससाए4५० ( ?95 ), 70808 ४४0 (५79९॥६०५, ए०, पा, 

790, 92-98, 
२. अर्थ, ११३। पृ, २२। 
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'राज्य १७ 


देखा जा सकता हैं। इस सूक्त के अनुसार समस्त समाज अपने अंगों सहित 
अनन्त “पुरुष” के अंगों का' मानवीयकरण मात्र था। चद्धमा; सूर्य, अग्नि 
वायु, प्राण सभी का उद्भव इसी. पुरुष से हुआ था। अतः यदि राज्य एवं 
राजा देवी थे तो ब्राह्मण, राजन्य, वेश्य एवं श॒द्र सभी दिव्यता के साझीदार 
थे। पुत्ः जब सम्पूर्ण समाज देवी था तो राजा को दिव्यता कोई अतिरिक्त 
गुण का सजन नहीं करती थी । 


वज्ञानिक विकासवाद अथवा ऐतिहासिक विकासवाद वर्तमान युगीत ' 
चिन्तन का परिणाम है। इस वृष्टिको्ण के अनुसार विकासशील, शक्ति-प्रधान 
ग्रामीण वातावरण में राज्य का उद्भव हुआ होगा। ग्रामीण' वातावरण में 
संयुक्त रूप में अनेकों परिवारों के संगठन, .अनेकों पीढ़ियों का एक' परिवॉर' 
में निवास, वंश तथा वंश परम्परा ग्रामीण जीवन का स्रोत होता था। पार- 
स्परिक संघर्ष एवं सीमा विवाद ग्रामीण जीवन के संघटन का कारण होता 
था। ग्रामणी का महत्त्व सांस्कृतिक तथा राजनीतिक कारणों से विशेष रूप 
से होता था। पिहल के इतिहास से स्पष्ट हो जाता हैं कि अनुराधपुर तथा 
मागम के शासक बहुत बाद तक अपनी ग्रामीण पृष्ठभूमि के द्योतक सांकेतिक . 
शब्द “गामणी” को अपने नाम के साथ प्रत्यय के रूप में लगाते रहे ।* 


राज्य का स्वरूप :--राज्य-प्रभेदों के वर्णन के पूर्व बृहस्पति तथा उनके 
मतानयायियों द्वारा प्रतिपादित राज्य के स्वरूप का वर्णनं हमारा अभिप्रेत है । 
उनके मतानुसार, राज्य ( वास्तविक एवं आदर्श ) का उद्भव एक महान्‌ 
उद्देश्य की पूर्ति के निमित्त हुआ था। राज्य के स्वरूप की. विवेचना में वे, 
भौतिक उपयोगिताबाद एवं वैज्ञानिक आधार को ही विशेष महत्त्व प्रदान 
करते हैं। संक्षेप में उतके चिन्तन का विश्लेषण इस प्रकार हो सकता है कि 
राज्य केवल मानसिक अनुभूति मात्र नहीं है। उसमें जीवन हैं। वह एक 
महान्‌ तन्त्र” है* जिसके निर्माण और संचार के लिये सात प्रक्ृतियों का 
सम्मिलित योग आवश्यक है। प्रक्षति सिद्धान्त एक दार्शत्तिक तत्व का सृजन 
करता है। मानव जीवन, शरीर और उसके संचार के लिये आवश्यक परि- 
स्थितियों से राजनीतिक समाज अथवा राज्य को स्थिति एवं उप्तकी कार्यप्रणाली 
तुल्य है। मानव शरीर की भौतिक स्थिति के लिये पंचमूलतत्व--पक्षिति, जल, 
पावक, आकाह एवं वायु का सम्मिलित रूप आवश्यक है । उसी भाँति राज्य की 
स्थिति के लिये सात प्रकृतियों--पुथिवीपति, अमात्य, राष्ट्र, दुर्ग, कोष, दण्ड, 
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२ बा० व्य० 


पृ बाहस्पत्य राज्य-ध्यचस्था 


मित्र" का सम्मिकन आवश्यक है | जिस प्रकार मूल तत्वों में से किसी एक अथवा 
अधिक का अभाव मानव शरीर की स्थिति संदिग्ध कर देता है, उसी भाँति किसी 
एक प्रकृति की भी हानि राज्य की सार्वभौमिकता को संदिग्ध कर देती है । 
प्रकृति एवं अंग :---- अर्थशास्त्र के छठ अधिकरण में प्रकृति-सम्पत्‌ के 
अन्तर्गत कौटिल्य भी प्रकृतियों का वर्णन करते हैं। वे स्वामी, अमात्य, 
जनपद, दुर्ग, कोश, दण्ड तथा भित्र के सम्मिलून को सप्त प्रकृति मानते हैं ।* 
अच्यत्र वे प्रकृतियों को प्रत्यंगभूत मानते हैं ।! उनका अनुगमन करते हुए मनु५ड 
भी अंग और प्रकृति को पर्याथवाची मान लेते हैं । अंग सिद्धान्त एवं प्रकृति सिद्धान्त 
दो पृथक्‌ दिशाओं के द्योतक हैं । जहाँ किसी एक अंग की विकलता पर शरीर विक- 
छांग होते हुए भी नष्ट नहीं हो जाता, क्षमता कम अवश्य हो जाती है, वही स्थिति 





१, वही ८४॥५। | 
अमात्यराष्ट्रदूर्गीणि कोषों दण्डश्च पंचम: । 


एताः.. प्रकृतयस्तज्जैविजिगीषोरुदाहताः ॥ 
एताः पंच तथा मित्र संप्तमः पृथिवीपति: । 
संप्तप्रकृतिक॑ राज्यमित्युवाच बृहस्पति: 


२. आर्थ ६१, पृ० २५७ । न 
स्वाम्यमात्यजनपददुगंकोशदण्डमित्ञाणि प्रकृतयः ॥ 


३. वही ६१, पृ० २५९। 


अरिवर्जा: प्रकृतयः सप्लैतास्स्वगुणोदया: । 
उकता: प्रत्यंगभूतास्ता: प्रकृता राजसम्पदः ॥ 
४. मनु ९२९४। 


“शप्तप्रकृतयों छोता: समस्त राज्यमुच्यते' । अन्यत्र मनु प्रकृति और अंग छाब्दों 
को समानार्थ मान लेते हैं ( सप्तांगस्पेह राजस्य ) ( वही ९२९६ ) । 

बृहस्पति ने राज्य की जीवनी दाक्ति प्रकृति भावना पर विद्येष बल दिया 
था । कामन्दक ने कौटिलोय आदझ्ों को स्वीकार करते हुए भी बार्हस्पत्य मत 
का उल्लेख ( ८।४-५ ) किया था । भनु ने अंग सिद्धान्त का समर्थन किया था, 
फिर भी, वे, प्रकृति सिद्धान्त से एकदम बिकूग नहीं हो सके थे । उन्होंने अंगों 
के तुलनात्मक महत्व के वर्णत में एक स्थल पर व्यसन ग्रस्त होने पर प्रारम्भिक 
भ्रकृतियों के व्यसन को गरीय ( अर्थात्‌ बड़ा ) माना था । ( वही ९१२९५ )। 
अंग सिद्धान्त के अनुसार उन्हें शकड़ कर बांधे गये त्रिदण्ड की भाँति माना था 
( वेही ९२९६ ), जिनका महत्व स्थान एवं गुणवैशिष्टथ के कारण था। यदि 
उनके उदाहरण का दार्शनिक रूप स्वीकार किया जाय तो माना जा सकता है 
कि तीनों ही दण्ड वस्तु के विशेष गुण के द्योतक हैं । " 


शगस्फी कद .- 
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राज्य पषू 


राज्य की भी होगी | इसके विपरीत प्रकृति सिद्धान्त आदिभूत मौलिक निर्माण- 
कारी तत्वों में आस्था रखता है जिनमें एक की भी न्यूनता उसे नष्ट कर देती 
है । प्रकृति सिद्धान्त आत्मिक शक्ति एवं सृजनात्मक तत्व में आस्था रखता है। 
प्रकृति परिभाषा राज्य में पूर्णता को आशा करती है, विकलता में भी कार्य 
सम्पादन की भावना उसका ध्येय नहीं है । 

बाहंस्पत्य सप्त-प्रकृति सिद्धान्त का उद्धरण कामन्दकीय के लेखक ने दिया 
है | धर्मशास्त्रियों में गौतम ने इसे मान्यता प्रदान की थी, ( जैसा कि सरस्वती 
विलास में उद्धृत गौतमीय' परिभाषा से स्पष्ट है? ), किन्तु डा० रामशरण शर्मा 
इसे प्रामाणिक न मान कर कहंते हैं कि, राज्य की सर्वप्रथम सम्पूर्ण परिभाषा 
कौटिल्य के युग़ में उपलब्ध होती है ।? यह विज्येष रूँप से ध्यान देने योग्य बात॑ 
है कि कामन्दकीय का लेखक सप्त-प्रकृति राज्य सिद्धान्त के लिए बृहस्पति का' 
प्रमाण प्रस्तुत करता है, कौटिल्य का नहीं । पुनः, हंमारे धर्मा्थशास्त्रीय 
ग्रन्थों एवं साहित्य दोनों में ही लेखन कर्म के साथ संस्करण एवं पुनःसंस्करण 
कार्य चछता रहा। अतः उपलब्ध गौतम धर्मसूत्र में सप्त प्रकृति राज्य का 
उल्लेख न मिलना कोई ताकिक प्रमाण प्रस्तुत नहीं करता जिसके आधार पर 
हम मात छे कि यह वर्णन अप्रामाणिक है ।" 

प्थिवीपति९ :--बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था में पृथिवीपति का केन्द्रीय स्थान 
था। राजतन्तदात्मक शासन प्रणाली के अन्तर्गत राजा प्रशासन का केनच्द्रविन्‍्दु 
होता था। उसका व्यक्तित्व महत्वपूर्ण होता था। उसी के व्यक्तित्व तथा कार्य- 





१. कामन्दकीय ८।४-५ । 
२. सरस्वती विलछास, पु० ४५ | 
तथा च गौतमसूत्रम--- स्वाम्यमात्यसुहृदुदुर्गकोशदण्डजना: ।  इति । 
३. 838९९॥5 ० एे०ांधठक 76888 धाते वग5तपधणा5 मे) थैलंशा॥: 
40]9, 0. 44. है 
द्रष्टव्य--अर्थ ६११, पु० २५७ । 
स्वाम्यमात्यजनपददुर्गकीशदण्डमित्राणि प्रकृतयः । 
४. कामन्दकीय ८॥५ | 
“सप्तप्रकृतिक राज्यमित्युवाच बृहस्पति: । 
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३०... बाइंस्पत्य राज्य-ब्यचस्था 


कसा 


क्षमता पर्‌ राज्य का भविष्य निर्भर करता था। पाणिनीय परम्परा के अनुसार | 
भी वह “राजा” तथा “स्वामी कहलाता था। दोनों ही शब्द उसकी शासकीय ः 
शक्ति के द्योतक थे ।* क्षतः उसके महत्व को ध्यान में रख कर बृहस्पति राजा 
के लिए सर्वगुणोषेत होना आवश्यक मानते थे।* विद्यागुण, अर्थगुण तथा 
सहायगुण३ उसे गुणवान्‌४९ बना देते थे जिनसे सम्पन्न होकर वह सामान्य राजा 
से सम्राट हो सकता था । 
अमात्य-मंत्री / :--बृहस्पति राजा के पद्चात्‌ अमात्य को सर्वाधिक महत्वपूर्ण, 
प्रकृति सानते थे। पाणिनि* तथा बौद्ध साहित्य" समान रूप से मंत्रियों का । 
महत्व स्वीकार करते हैं। शासन यंत्र के कुशल संचालन तथा राजकीय नीति के' ; 
कार्यान्वयीकरण और मित्र तथा शत्रु शक्ति. के सामर्थ्य के बारे में विश्वस्त 
सूचनाएँ भी कुशल सहायक तथा मंत्रणादाता मंत्रियों की सहायता से ही' उपलब्ध हि 
हो सकती थीं। अमरकोश कार्यवाहक तथा मंत्रणादाता मंत्रियों के लिये क्रमशः ह 
“कर्मसचिव” और “धी सचिव” छब्दों का प्रयोग करता है।“ मंत्रियों के 
सर्वश्रेष्ठ समर्थक भारद्वाज थे । वे अमात्य शक्ति तथा राजा पर आये हुए व्यसनों 
(“-विपत्तियों ) में अमात्य-ब्यसन को अधिक भयंकर मानते थे ।९* यद्यपि उपलब्ध 
बाहंस्पत्य उद्धरणों में कहीं भी व्यसनों की चर्चा नहीं मिलती फिर भी राज्य 
प्रकृतियों के वर्णन क्रम के आधार पर यह निविवाद रूप से माना जा सकता है 
कि बृहस्पति पूर्व वर्णित प्रकृति को अधिक महत्वपूर्ण मानते थे ।१९ अतः उनके 
मतानुसार स्वामि-व्यसन ही अधिक भयंकर होगा। राजतन्त्र के प्रबल समर्थक 
कौटिल्य भी इसी मत के समर्थक थे | वे राजा में ही समस्त राज्य प्रकृतियों के 
दर्शन कर लेते थे ।१* ह 
राष्ट्र :--बृहस्पति राष्ट्र को तृतीय प्रकृति मानते हैं ।** कौटिल्य ने इस ५ 
भाव की द्योतना के निमित्त “जनपद” दाब्द का प्रयोग किया है ।** शब्द के 





१. पाणिनिकाकछ्लीन भारतवर्ष पु० ३९० | ु है 


२. नीति पृ० ५६ | ... ३. बृ० सू० २॥२। 
४. बही २१ । ५, कामन्दकीय ८।४ | 
६, अष्टाध्यायी ५।४॥७ | ७, देखिये अध्याय ४ पृ० १२४-३३ । : 
८. अमरकोद पृ० १९१। ९, अर्थ ८।१, पु० ३२२ । ः 


स्वाम्यमात्यव्यसनयो रमात्यव्यसनं गरीयः इति। 
१०, कामन्दकीय ८।४-५ | 


११. अर्थ ८१, पृ० ३२५। राजा राज्यमिति प्रकृतिसंक्षेप: । 
१२, कामन्दकौय ८।४, सनु ९२९४; शान्ति ८८।१-२, क़ामन्दकीय ४१ | 
१३. भर्थ ६१, पृ० २५७, मनु ९२९४; विष्णु स्मृति ३३३३ । 





राज्य २१ 


प्रयोग से स्पष्ट है कि जहाँ राज्य का भौतिक एवं नैतिक स्वरूप होता था, वहीं 
राष्ट्र का भौतिक महत्व होता था। अंग्रेजी में भी “स्टेट” एवं “नेशन” शब्द 
इन्हीं दोनों भावों को प्रकट करते हैं । 

मोनियर विलियम्स मानते हैं कि, ऋग्वेदिक युग से लेकर मनु के समय 
तक “राष्ट्र' शब्द का प्रयोग राज्य, साम्राज्य, क्षेत्र, जिला और देश तेथा 
जनता अथवा प्रजा के अर्थों में होता रहा!" मोनियर विलियम्स की यह 
परिभाषा, कौटिछीय अर्थशास्त्र के “अर्थ” शब्द की परिभाषा से सामंजस्य 
उत्पन्न कर देती है जिसमें, मनुष्य एवं मनुष्यवती भूमि दोन्रों के ही लिये 
अर्थ दाब्द का प्रयोग किया गया है।* कौठटिल्य ने “राष्ट्र” केस्थान पर 
जनपद दाब्द का प्रयोग किया है ।? “जनपद” शब्द के कोशगत अर्थ जनसंकुल 
एवं बसा हुआ देश होंगे ।४ “राष्ट्र” एवं “जनपद” समानार्थ हीं नहीं हैं, 
बरन्‌ दोत्तों के ही अर्थ होंगे, कि केवल एक जाति यथा एके प्रदेश हो किसी 
राष्ट्र को जन्म नहीं दे सकता । उसके लिये एक जाति को एक निद्िचत भूंभाग में 
जसा हुआ एवं राज्य-निष्ठ होना अनिवार्य था। आधुनिक राजसत्ता की परिभाषा 
के अन्तर्गत भी यह राज्य की स्थिति एवं राज्यसत्ता के लिये अनिवार्य 
अवस्था होगी ।” यही कारण है कि, प्राचीन जाति. होने बाद भी, कुछ 
वर्षों पूर्व तक, इसराइल में बसने के पहिले यहूदियों का कोई राष्ट्र नहीं था। 
दुर्ग का वर्णन करते हुए बृहस्पति द्विज, वैदय, वणिक्‌ , ' शिल्प, कार, सैनिकों 
तथा ब्राह्मणों एवं क्षत्रियों के निवास की व्यवस्था का महत्व प्रकट करते हैं ।६ 
इससे स्पष्ट है कि राष्ट्र की प्रजा के ये ही प्रमुख अंग होते रहे होंगे, जिसंमें 
चातुर्वण्ये ( के साथ-साथ समाज के अन्य वर्ग ) निवास करते रहे होंगे। 
चृहस्पति' “संदिग्ध-विनय” वाले व्यक्तियों के लिये व्यवस्था को मान्यता प्रदान 
"करते हैं,* . अर्थात्‌ बल्प्रयोग द्वारा उन्हें राजभक्ति की शिक्षा दी जाय। मनु 
के “राष्ट्र” शब्द की टोका करते हुए मिन्नमिश्र का कथन है कि, राष्ट्र में रक्षो- 
स्थान हों तथा ग्राम-प्रशासन में ग्रामाधिप नियुक्त किये जायें |“ आपस्तम्ब 





१, उद्याहंदपा+ गाहांओ एा्यंगाशाए, 57 ४, 0, फ््राांका8 9, 879. 
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'२२ याहरस्पतव्य राज्य-व्यवस्था 


ग्रामों एवं नगरों में चरों को नियुक्त करने का आग्रह करते हैं ।। जनपद की 
विशेषताओं का वर्णन कौटिलीय में उपलब्ध होता है। उसके अनुसार जनपद 
सम्पत्‌ के अन्तर्गत अच्छी जलवायु, ब्रज, शीघ्रकृष्या भूमि, उद्योगी किसान, अर्थ 
तथा दण्ड ( -प्रशाससन ) बहन करने में समर्थ भक्त, शुचि एवं. कतंव्यपरायण 
'लोग अनिवार्य थे ।* कौटिलीय मत की व्याख्या करते हुए कामन्दक का मत है 
कि ( वहाँ ) शूद्र, कारु, वणिक्‌ कर्म करने वाले एवं कृषीबंल हों ।3 अर्थात्‌ 
राष्ट्र के निवासी राजभकत एवं राजकीय करों के वहन में समर्थ हों । 

चतुर्थ प्रकृति दुर्ग” थी ।४. कौटिल्य, मनु, शान्तिपर्व, कामन्दकीय ' तथा 
अमरकोशकार समात रूप से दुर्ग को महत्व प्रदान करते हैं ।" मनु “दुर्ग” एवं 
“जनपद” में अन्तर मानते हैं ।* दुर्ग को वे राजधानीय नगर मानते हैं तथा 
,जनपद को राजधानी के अतिरिक्त शेष राज्य मानते हैं। कौटिल्य ने “दुर्ग 
विधान” एवं “दुर्ग निवेश” नामक अध्यायों में: इसके निर्माण का विस्तृत वर्णन 
किया है । बृहस्पति “दुर्ग” एवं “पुर” दोनों ही शब्दों का समान रूप से 
ध्यंवृहांर करते हैं ।* प्रशासन कें केन्द्र और राजघानीय नगर के रूप में इसका 
विशेष महत्व होता था । इस प्रकार बाहस्पत्य राज्य की दूसरी एवं तीसरी 
प्रकृति आधुनिक शब्दों में सम्पूर्ण राष्ट्र की द्योतक होती थीं । 

बृहस्पति कोश“ को पाँचवाँ स्थान प्रदान करते हैं। वे मानते हैं कि, धन 
से संभी कार्यों का. आरम्भ हो सकता है । राज्यकार्य के सम्पादन के निर्मित्त 
हिरण्य आदि. से पूर्ण तथा आपत्ति के समय में बहुत अधिक व्यय करने में” सक्षम 
'कोश को बृहस्पति “गुणवान्‌ कोश मानते हैं। बृहस्पति कोशन-वबुद्धि अनिवार्य 
मानते हैं किन्तु वे न्याय मार्ग का अनुगमन भी अनिवार्य मानते हैं ।* 

छठी प्रकृति “दण्ड” थी ।१? “दण्ड” छब्द का प्रयोग कई अर्थों में होता 
रहा है । सामान्य अर्थ में “दण्ड” दाब्द शक्ति का द्योतक है। अपराधियों को 


१. आपस्तम्ब पृ० १६१ (७ 3 # ) 
२. अथ ६।१, पृ० २५८) ३, कामन्दकीय ४॥५४-५५ | 
४, वही ८।४ | ५, अध्याय ९, पृ० २२३-२४ । 


६. मनु ७२९ । ततो दुर्ग च राष्ट्र च लोक॑ च सचराचरम्‌ । 
७, बु० स्मृु० व्य० का० १।२८,३२ । 
८. कामन्दकीय ८।४; अथ ६।१, पृ० २५७; मनु ९।२९४; कामन्दकीय' 
४१; शुक्रनीतिसार १।६२; नीति २१॥५। 
९, अध्याय ८, पुृ० १८६-८७ । 
१०. कामन्दकीय ८।॥४; अर्थ ६११; पु० २५७; मनु ९२९४; कामन्दकीय ४१; 
शुक्र १६१ | शुक्र ने बल शब्द का प्रयोग किया है । 





खसष्थकील ५ ०८ 


दण्ड देने के राज्य के विशेषाधिकार, राजदंण्ड या राजा के विशेषाधिकार के 
लिये भी इस शब्द का प्रयोग हुआ है। राज्य की शक्ति के प्रतीक सेना के संदर्भ 
में इसका प्रयोग हुआ है। अर्थशास्त्र को दण्डनीति कहा जाता है, ऐसी अवस्था , 
में कुछ अर्थशास्त्री दण्ड का अर्थ राजकीय प्रशासन यंत्र के लिये लेते थे ।*. 
राज्य प्रकृतियों के वर्णन में “दण्ड शब्द का प्रयोग असंदिश्ध रूप से “बल 
अथवा सैन्य” दाक्ति के संदर्भ में हुआ है ।* सेना ही राज्य सीमाओं की रक्षा 
करती थी, राज्य में शान्ति स्थापित रखती थी और अपने पड़ोसी राज्यों 
पर आक्रमण करके राज्य-विस्तार करने में राजा की सहायक होतो थी। 
विजयिनी नीति और प्रतिष्ठा दोनों के लिये ही सैन्य-शक्ति आवश्यक होती थी | 
बृहस्पति. चतुरंगिणी और षड्डंगिणी सेना का वणन करते हैं। महाभारत, 
शान्तिपर्तः अष्टांग बल शाब्द,, का प्रयोग करता है। बृहस्पति .सैन्य' शक्ति को. 
अनावश्यक महत्व नहीं प्रदान करते । उनका मत हैँ कि आवश्यक भर की ही. 
सेना रखनी चाहिये अधिक शक्तिशाली सेना राजा को मार डालती है ।3 
बृहस्पति के मतानुसार अमात्य से प्रारम्भ होने वालो पाँचों प्रकृतियाँ मानते हैं । 

राज्य के स्वरूप के निर्धारण. के किये “मित्र/४ प्रकृति समान रूप से 
महत्वपूर्ण होती थी । कौटिल्य ने भो प्रकृति अर्थ में “मित्र” शब्द का प्रयोग - 
किया है।" कामन्दकीय के “सुहद्‌” की ही भाँति बार्हस्पत्य “अस्तःमित्र 
अन्त:ःकरण से अपने मित्र राज्य का हित चाहता था ।* राज्य की प्रतिष्ठावृद्धि में 
ऐसे शुभचिन्तकों का विशिष्ट महत्व होता था, जिनकी सहायता से झत्रु भयभीत 
होते थे एवं राज्य प्रगति करके साम्राज्य के रूप में विकसित होता था । 

उपलब्ध बार्हस्पत्य अंशों में हमें एक भी प्रबल प्रमाण नहीं -मिलता जिसके 
बल पर हम कोई निर्णायक मत प्रकट कर सके कि बृहस्पति एवं उनके 
अनुयायियों ने राज्य प्रकृति में तुलनात्मक महत्व के मापदण्ड प्रस्तुत किये 
थे अथवा नहीं । कौटिलोय अर्थशास्त्र में “प्रकृति व्यसन” के अच्तर्गत' हमें 
क्रमशः: महत्व एवं तुलना के दृष्टिकोण से “व्यसन-गांभीर्य” के वर्णन 
मिलते हैं। इसके विपरीत बाहंस्पत्य राज्य सिद्धान्त को यदि प्रमाण मानकर 
चला जाय तो यह कहा जा सकता है कि बृहस्पति राजा, अमात्य, राष्ट्र, दुर्ग, 
कोश, दण्ड, एवं मित्र में क्रमिक हीनता मानते थे ।५ एक स्थलू पर अराजक 





' १, बही ४॥१५। २. अर्थ ६।१, पु० २५८; कामन्दकीय ४॥६७। 
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७. कामन्दकीय ८।४-५; अथ ८१, पु० ३२१२। स्वाम्यमात्यजनपददुर्ग- 
कोशदण्डमित्रव्यसनानां पूर्व पूर्व गरीय इत्याचार्या: । 


२४ बाहस्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


राष्ट्रों के अन्तर की स्थापना के संदर्भ से भी इसी मत की पृष्टि होती है । 
यहाँ स्पष्ट रूप से राजतंत्र में राजा को कूट स्थानीय माना गया है ।' कौठिल्य 
भी इस मत का समर्थन करते हैं ।* इस मत्त का यह आर्थ कदापि नहीं कि 
राजा पर ही सब कुछ निर्भर करता था क्योंकि एक अन्य स्थल पर भंत्री और 
पुरोहित को राजा का माता-पिता स्वीकार करके उन्होंने अमात्य वर्ग को 
महत्व प्रदान किया है ।! अनेकों “स्थलों” पर प्रशासकीय कार्य में राजा को 
सहायता प्रदान करने के लिए मंत्रियों का महत्व स्वीकार किया गया है ।४ 
तृतीय महत्व कोश को प्रदात किया गया है, क्योंकि धन को समस्त क्रियाओं 
का मूक” माना गया है ।0 राज्य की स्थिति एवं महत्व के लिये बृहस्पति 
भूमि का महत्व स्वीकार करते हुए उसकी अक्षण्णता में आस्था रखते हैं ।६ 
राजा के निवासस्थान एवं राजधानीय दुर्ग के रूप में दुर्ग का अपना 
महत्व होता था ।४ बाहंस्पत्य एवं कौटिलीय चिन्तन के अन्तर्गत राज्य का 
लक्ष्य साम्नाज्यवाद था, जिसके निर्ित्त विजिगीषु भावना आवश्यक होती 
थो। साथ ही साथ ऐसे मित्रों का भी महत्व होता था जो अन्तःकरण से 
अपने मिश्रे के शुभचिन्तक होते ।< संदेह नहीं कि बृहस्पति को छल्मवेशधारी 





१. नीति पृ० ५६ । 

२. श्रथ ८।१, पृ ३२२। तत्कूटस्थानीयो हि स्वामीति ।“ वही ८।२ 
पु० ३२५ । राजा राज़्यमिति प्रकृतिसंक्षेप: । 

३, नीति; अर्थ ८१, पृ० १२२ । भारद्वाज:--स्वाम्यमात्यव्यसनयोरमा- 
स्यव्यसनं गरीयः इति । ह 

४. बही बृ० स्मृ० व्य० का० ११२२, ६५, ७० । 

५. बृ स्मृ० व्य० का० ७।१; नीति पृ० २०३ । 

६. नीति। 

बृहस्पति राज्य की पूर्णता में आस्था रखते हं। वे मानते हं कि राज्य की 
चृढ़ता के लिये आवदयक है कि, “भूमि की मर्यादा” भंग न हो । राज्य सत्ता 

. सम्पन्न आधुनिक राष्ट्र भी इसे अनिवार्य गुण मानते हैं। 

७, बृ० स्मृ० ब्य० का० १।२८। 

८. बृ० सू० ३२४ । मण्डल योनि अन्तर-राज्य व्यवस्था के अन्तर्गत 
विस्तारपूर्वक मित्र, शत्रु, मध्यम एवं उदासीन राज्यों के साथ विजिगीष के 
सम्बन्धों का विवेचन अन्तर-राज्य व्यवस्था एवं विदेश नीति अध्याय में किया 
गया हैं। अथशास्त्र में कौटिल्य ने मण्डल योनि एवं षाड़गुण्य अध्यायों में लगभग 
७० पृष्ठों में इस विषय पर विस्तार किया है । 
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शकज््यस २५ 


मित्रों का भी ज्ञान था जिनके निमित्त उन्होंने एक नयी नीति प्रतिपादित की 


थी कि अपने अन्य दात्रु के विरुद्ध युद्ध में अग्रगामी सहायक सेना के रूप में 
उन्हें रख कर उनका नाश करा दिया जाय | 


बाहस्पत्य प्रकृतियों के स्वरूप एवं उनके पारस्परिक सम्बन्धों की रूपरेखा 
प्रस्तुत करना कठिन कार्य है। कौटिल्य एवं मनु के लिये भी यह कठिन कार्य 
था। कौटिल्य पूर्ववर्ती प्रकति का व्यसन अधिक भयंकर मानते थे ।* मनु ने 
एक स्थल पर इस मत को मान्यता प्रदान की है; किन्तु, अन्यत्र वे सम्बद्ध 
त्रिदण्ड की भाँति इनका पारस्परिक समान तथा अवसर के अनुरूप विशेष 
महत्व स्वीकार करते हैं।४ इस अस्थिरता से स्पष्ट हो जाता है कि मनु के 
समय तक भारतीय राज्य-चिन्तक किसी निर्णायक मत पर नहीं पहुँच पाये थे । 
शुक्र ने प्राचीन परम्परा के “अंग-प्रकृति” सिद्धान्त को अपनी सहज कल्पना के 
बल पर एक नूतन स्वरूप प्रदात किया था ।. उन्होंने राज्य को मानव शरीर का 
सहधर्मी मान कर राजा को शीर्ष, अमात्य को नेत्र, सुहृद्‌ को कात, कोश को 
मुख, सेना को मन तथा दुर्ग एवं राष्ट्र दोनों को हाथ एवं पैर माना था ।* शुक्र 
का यह वर्गीकरण व्यावहारिक एवं प्रयोगात्मक नहीं प्रतीत होता । शुक्र से बहुत 
पहिले ऋग्वेद के पुराणसूक्त ६ में मानवीयकरण के प्रयत्नों के दर्शन होते हैं । 
इस सूक्‍त में समस्त संसार को पुरुषमय मान कर मानवीय समाज को तज्जन्य 
भाना गया है। समाज के सभी अंग पुरुष के अंग माने गये हैं। इसी परम्परा 
में यजुर्वेद राज्य के अंगों का वर्णन करते हुए राजा को उसका प्राण बताता हैं 
और प्रजा को ( उस पुरुष के ) अन्य अंग मानता हैं ।४ 
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६. ऋग्वेद १०१९० । ७. वाजसनेयी संहिता २०८ । 


२६ बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


राज्य का लक्ष्य :--अनाचार एवं अत्याचार की समाप्ति के छिये बृहस्पति 
राज्य एवं राजा की उत्पत्ति स्वीकार करते हैं। बाहस्पत्य अंशों में कहीं निर्णायक 


वर्णन नहीं मिलते जिनसे माना जा संके कि मनु की भाँति वे मानते थे कि दण्ड 


के ही कारण समस्त संसार अपने कर्तव्य पथ पर चलता है। दण्ड के अभाव में 
शचि अथवा पवित्र मनुष्य दुर्लभ है ।" बृहस्पति राज्य एवं शासक के विशेषा- 
धिकार एवं उसकी दण्ड शक्ति के सम॑र्थक हैं । वे वास्तव में, प्रारम्भिक स्वणयुग 
अथवा कृत युग की भाँति की शाच्ति की स्थापना के लिये राज्य का उदय मानते 
हैं। वे मात्स्य-त्याय से अभिभूत प्रज्ञा के लिये श्र्णाक्षमों के नेता राजा की 
उत्पत्ति स्वीकार करते हैं जिसके भय से कोई अपने कतंव्य मार्ग से विंग 
सहीं हीता । छोग स्वधर्म का पालन करते हैं ।* बा्हस्पत्य मत के अनुसार अधर्म 
के कारण स्वधर्म का पालन कठिन ही नहीं असम्भव भी हो गया था और उसका 
अन्त राज्य के विशेषाधिकार---उसकी दण्ड छाक्ति के द्वारा ही सम्भव था। 
शान्ति क्री स्थापना के लिये दण्ड शक्ति का सृजन किया गया । इस विशेषाधिकार 
की सहायता से शान्ति की स्थापना की गयो थी । शान्ति की स्थापना के पदचात' 
राज्य का आदश दण्ड शक्ति “बल की सहायता से प्रजापालन एवं प्रजारजन 
हो गया था ।३ 

राज्य के प्रकार :--बृहस्पति शासन प्रणाली भेद' के अनुसार राजतन्त्र तथा 
गुणतन्त्र में ही अन्तर की स्थापना नहीं करते वरन्‌ वे राज्य, भोज्य, वैराज्य तथा 
साम्राज्य में उसका वर्गीकरण करते हैं ।४ ऐसा प्रतीत होता है कि उनका वर्णन 
भौगोलिक स्थानों के अनुसार न होकर राजा के हो विभिन्न विरुदों तथा उसके 
महत्व के अनुरूप किया गया था क्योंकि, वे, इन नामों को “भूपतिनूप” की 
स्तुति में प्रयुक्त “शब्द” मानते हैं।" बौद्ध भारत तक आते आते मगध 
साम्राज्यवादी सत्ता के रूप में ख्याति प्राप्त कर चुका था ।* अतः ऐतरेय ब्राह्मण 
परम्परा में मान्य भौगोलिक आधार पर राज्य, भोज्य, स्वाराज्य, वराज्य, 
पारमेष्ठय तथा साम्राज्य विषयक वर्गीकरण बृहस्पति को स्वीकार्य नहीं है । 





« मनु ७॥२२ । २. बु० स्मृ० व्य० का० १।८ । 

, वही व्य० का० १।६६ । 

, शान्ति ६८।५४ । राजा भोजों विराट सम्राद क्षत्रियों भूपतिन्नू पः । 
. वही ६८।५४। य एवं स्तूयते शब्दे: कस्तं नाथितुमिच्छति । 

. ऐतरेय ब्राह्मण ३९॥१।१४-१५ । 
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परिशिष्ट 
अराजक समस्या 


बृहस्पति स्मृति, शान्ति पर्व, आचारांग सूत्र, नीतिवाक्यामृत आदि भ्रस्थों में 
पृथक्‌ संदर्भो और पारिभाषिक अर्थों में “अराजक”” शब्द का प्रयोग हुआ है । 
बृहस्पति स्मृति-व्यवहार काण्ड में “अराजक' में वणिक्‌, कुसीद तथा पशुपालन 
सम्बन्धी आशिक कार्यक्रमों का अभाव बताया गया हैं ।* इस वणन के अनुसार 
“अराजक” छाब्द का प्रयोग आधुनिक युंग में प्रचलित अराजकता को भावना 
को प्रकट करने के लिंये हुआ है । शांन्ति पव में एक स्थल पर कहा गया है कि 
“अराज॑क में निवास करता. वैदिक परम्परा क्रेप्रतिकूल है 3 ऐसा प्रतीत होता 
है कि इस कथन का अंर्थ होगा कि, “अराजक" में निवास करने की व्यवस्था 
अवेदिक थी। यह आयेंतर व्यवस्था की ओर संकेत प्रतीत होता है। इन अस्पष्ट 
वर्णतों के विपरीत आचारांग सूत्र वर्णन करता है कि, “अंराय” अर्थात्‌ “अराज 
(क) शासन व्यवस्था का एक प्रकार था।* विषय को और अधिक स्पष्ट करते हुए 
नीतिवाक्यामृत को टीकाकार बृहस्पति का एक श्लोक, प्रस्तुत करता है । उसके 
अर रथ थम कम अमर सह वकील 2: 2 कस जकी कर गम लक पक जप लि डे ज 7 अल म 


१, बु० स्मृ० व्य० का५ १८; शान्ति ६७५; उत्तराष्ययन सूत्र नीति- 
पुृ० ५६--शान्ति पर्व ( ६७ अध्याय ) में अराजकों का वर्णव मिलता हैँ। उन्हें 
धमंहीन ( ६७३ ), परस्पर एक दूसरे का भक्षण करने वाला ( ६७॥३ ), 
व्यवस्था विहीन ( ६७१२-१५ ), अराजकतापूर्ण ( ६७।१७ ) और अवेदिक 
( ६७५ ) माना गया है। इन वर्णनों में समरसता नहीं है, क्योंकि कहीं 
अराजकों को मात्स्य-न्याय की स्थिति माना गया है तो कहीं उन्हें राष्ट्र माना 
गया है। इलोक १२-१५ में अराजक में धत्त और स्त्री सम्बन्धी व्यक्तिगत 
अधिकार का अभाव बताया गया है। इस कशथ्वत की तुलना हम प्लेटो के दार्शनिक 
साम्यवाद से कर सकते हैं जिसमें उसने राज्य में समतापूर्ण पारस्परिक व्यवहार 
के निमित्त आवश्यक मात्रा था कि यह स्थिति उसी समाज में सम्भव है जिसमें 
अपनी पत्नी, अपने पुंत्र, अपने माता-पिता आदि अपनत्व सूचक सम्बन्धों का 
सर्वधा अभाव हो ( ए हिस्द्री औफ पोलिटिकल थ्योरी, पु० ५६ )। 

२. वही ब्य० का० १।८ । ३. शान्ति ६७।५। 

४. आचारांगसूत्र २३।१०--अरायाणि । 


२८ बाहेस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


अनुसार बृहस्पति का मत था कि _ 'अराजक” राष्ट्र परस्पर एक दूसरे को रक्षा 
कर छेते हैं किन्तु जिन ( राजतंत्रों ) में मूर्ज राजा होता है, उनका शीघ्र क्षय 
हो जाता है ।" यह बा्हस्पत्य मत स्पष्ट रूप से अराजकों की सफलता और 
उनकी संघ शक्ति का वर्णन करता है। बृहस्पति स्मृति में प्रयुक्त “अराजक'' 
शब्द नीतिवाक्यामृत के टीकाकार के मत के विरुद्ध प्रकट होता है, क्योंकि 
बृहस्पति स्मृति किसी प्रकार के प्रशासत का वर्णन न करके सामाजिक दुर्ब्यवस्था 
का ही वर्णन करती हैं। इसके विपरीत नीतिवाक्यामृत टीका में उद्धृत बाहस्पत्य 
मत “अराजक राष्ट्रों का वर्णन करता है। उनकी बहुछता लोकत्रियता, की 
ओर संकेत करती हैं। परस्पर विरोधाभास पूर्ण मतों की समीक्षा आवश्यक हो 
जाती है । न्‍ 

विषय की सम्यक्‌ आलोचना के लिये हमें “अराजक” शब्द के प्रयोग और 
विकास का अध्ययन करना होगा। व्याकरण के आधार पर यह माना जा 


पक कर 


सकता है कि इस शब्द के निर्माण में “क* प्रत्यय का प्रयोग किया गया है ।* ५; 


किसी भी शब्द से “क” के सम्बन्ध होने का अर्थ होता था उस शब्द में कर्तृत्व 
भाव की स्थापना करना । “अ” उपसर्ग है। अतः शब्द “राजा था। मूल 
शब्द “राद” था, जिसका अर्थ था शासक । इस प्रकार उपसर्ग अछग करने से 
“राजक शब्द सिद्ध होगा । इसका अर्थ. होगा, वह विधान जिसमें राजा कर्त्ता 
अंधवा समस्त झासन-विघान का संचालक होता था। यह राजतन्त्र का पर्याय- 
वाची होगा । “अ” उपसर्ग से संछग्न होने पर इसका अर्थ होगा, वह विधान 
जिसमें राजा कर्त्ता नहीं होता । अतः इस शब्द कां व्यांकरंण संम्मत अर्थ उस 
शासन-विधान विशेष का द्योतक होगा जो राजतन्त्र के विपरीत था। पैरोक्ष रूप 
से इसका अर्थ जनतन्त्र होगा । ह 

नीतिवाक्यामृत टीका में उपलब्ध बार्हस्पत्य मत भमिंविवांद रूप से शांसन- 
विधान के संदर्भ में प्रयुक्त हुआ है । राजतन्त्र के समर्थक के रूप में बुहंस्पति 
_ राजा के व्यक्तित्व एवं गुणों, प्रतिभा और बुद्धि पर शासन की कुशलूता मानते 
हुए राज-कार्य की गुरुता की तुलना करते हुए कहते हैं कि, “अराजक राष्ट्र 





१, नीति पृ० ५६। | 

२. पाणिनिकाछीन भारतवर्ष पृ० ३५२ में डा० अग्रवाल ने माना है कि 
पाणिति के समय तक छब्द में कर्तृत्व भाव की द्योतना के लिये “क” प्रत्यय 
प्रचछित हो चुका था। उनके अनुसार जिस मत के नेता वासुदेव कृष्ण थे, वह 
“वासुदेवक था। वासुदेव कृष्ण के उपासक भी ' 'वासुदेवक' ” कहलाते थे। 
( वासुदेवार्जुनाम्यां वुन्‌ ४४३९८ ) । 
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अराजक समस्या २९ 


परस्पर रक्षा कर लेते हैं किस्तु मूर्ख शासित ( राजतन्त्रों ) का शीघ्र क्षय हो 
जाता है ।/? इस स्थरू पर बृहस्पति का उद्देश्य राजतस्त्रों और गणतन्त्रों के 
मौलिक अन्तर की ओर संकेत करना है। वे बहुबुद्धिशासित गणतन्त्रों का कार्य 
सरल ही नहीं मानते हैं बरन्‌ उनकी संघ शक्ति में उनके महत्व का रहस्य 
निहित मानते हैं । प्रबरू राजतन्त्र के समर्थक के रूप में वे राजा को “सर्वगुणो- 
पेत” “राजद्रव्य” के रूप में देखना चाहते हैं ।५ गणतन्त्रों की प्रशंसा करना 
उनका अभिप्रेत नहीं है। समकालीन राजनीति से प्रभावित होकर राजतन्त्रों और 
गणतन्त्रों की तुलना उन्होंने की है। सम्भवतः बौद्ध भारत के गणों और उनकी 
संघ शक्ति ने बृहस्पति को इस प्रकार की तुलना के लिये प्रेरित किया होगा । 
जब अजातदत्र ने वज्जियों पर आक्रमण करने के उद्देश्य को सूचना बुद्ध को देने 
एवं उनकी प्रतिक्रिया , जानने के लिये वर्षकार को बुद्ध के निकटे भेजा था, तब 
बुद्ध ने वज्जियों की समृद्धि एवं यश के कारणों में संस्थागार में होने वालो 
नियमित सभाओं और उनके बहुमत निर्णय को विश्येष महत्वपूर्ण बताया था ।3 
बाहस्पत्य “अराजक राष्ट्र” बौद्ध गणों के संघ राज्यों ( वज्जि तथा मल्लराज्यों ) 
की भाँति प्रतीत होते हैं क्‍योंकि “राष्ट्राणि” शब्द का प्रयोग दो से अधिक 
राष्ट्रों के संघ का भाव प्रकट करता है। 

“अराजक” विषयक बाहँस्पत्य वर्णन स्पष्ट कर देता है कि, इस शब्द को 
“मात्स्य-ल्याय” शब्द का पर्यायवाची मानना सर्वथा अनुचित होगा ।४ वस्तुतः 
इसे समस्या का स्वरूप प्रदान करने और भअ्रमपूर्ण बना देने का श्रेय धर्मार्थशास्त्रीय 
ग्रन्‍्थों के भुप्तमुगीत संस्करणों को' मिलना चाहिये । राजतन्त्र के कट्टर समर्थक 
और गणतस्त्रीय परम्पराओं से अनभिज्ञ, इन ग्रन्थों के संस्करण कर्ताओं ने दोनों 
शब्दों को पर्यायवाची मान लिया था। “अराजक” व्यवस्था में शासक ( एक 
व्यक्ति ) के अभाव और “मात्स्य-न्याय' स्थिति में शासिका शक्ति के अभाव- 
साम्य ने उन्हें इस निष्कर्ष पर पहुँचाया था। बृहस्पति" और भीष्म * के अति- 
रिक्त किसी राज्य-चिन्तक ने राज्य एवं राजत्व के जन्म के पूर्व की अवस्था को 





१. नीति पु० ५६। 
अराजकानि राष्ट्राणि रक्षन्तीह परस्परम्‌ । 
मूर्खो येषां भवेद्राजा तानि ग़च्छन्ति संक्षयम ॥ 
२. वही पृु० ५६।. ३. दीघनिकाय खण्ड ३, पु० ९२-९३। 
४. नीति पृ० १०५; शान्ति ६७।१७ दोनों शब्दों को पर्यायवाची मानता हैं । 
५, ब॒ु० स्मृ० व्य० का० १।१-२; वही सं०.का० ७-८ | 
६. शान्ति ६८॥८-३८ । 


इ८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


शान्तिपूर्ण नहीं माना था। वे उसे अत्याचार तथा शक्ति के बंछ' पर अपना 
अस्तित्व बनाये रखने वालों का युंग मानतें थे।" -बृहस्पति* और भीष्म 
“मात्स्य-न्याय सिद्धान्त के समर्थक थे किन्तु उसे वे राज्य के जन्म के पूर्व की 
अराज्य स्थिति की अन्तिम अवस्था मानते थे ।४ इस दृष्टिकोण के अनुसार कृतयुग 
से मात्स्य-न्याय युग तक का समस्त युग शासक विहीन था। यदि हम उसे इस 
आधार पर “अराजक” मानें तो “मात्स्य-न्याय युग “अराजंक” का अन्तिम 
युग होगा, न कि स्वतः में पूर्ण “अराजक युग” । यही नहीं, इस विचारधारा 
के अनुसार अव्यवस्था पूर्ण “अराजक” केवल अन्तिम युग के संदर्भ में ही संगत 
होगा । यदि विपरीत दृष्टिकोण स्वीकार करें तो मानना होगां कि, शासक शक्ति 
एवं व्यक्ति अथवा व्यक्तियों की संस्था के अभाव में -राज्य---राष्ट्र नहीं कहलांयेगा 
(जैसे वृहस्पति ने अराजकों को राष्ट्र-संज्ञा प्रदात की है । साम्राज्यों के विकास 
और अराजक राष्ट्रों ।की /परम्परा के /लुप्त हो जाने के कारण पारिभाषिक--. 
प्रयोग सम्बन्धी भ्रम फैल गया था। अन्यथा एक ही भाव की अभिव्यक्ति के 
लिये दो पारिभाषिकों का प्रयोग राजनीतिक शब्दकोश के दृष्टिकोण से कहां तक 
उचित होता, कहना कठिन है । 

डा० जायसवाल ने “अराजक” को शासन-प्रणाली के प्रकार के रूप में 
स्वीकार किया था। वे मानते थे कि, वह आदर्श शासन-प्रणाली थी, हिन्दू 
राज्यशास्त्रियों ने जिसकी भरत्संता की है। इस शासन-विधान का आदर्श था 
कि धर्म शासक है। किसी अन्य व्यक्ति का शासन नहीं होना चाहिये । इस 
राज्य का मूल पारस्परिक समझौते अथवा प्रजा के सामाजिक अनुबन्ध में था । 
यह उम्र प्रजातन्‍्त्र का स्वरूप था--लगभग टौल्स्टाय के आदर्श पर ।" अच्यत्र 
“अराजक” गणतन्त्रों का आधार व्यक्तिवादी दृष्टिकोण को मानते हुए उनका 
कथन है कि, व्यक्तिवाद का उम्र-स्वरूप “अराजक” व्यवस्था या शासकविहीन 
राज्यवाद था। उस वर्ग के राज्य-शास्त्रियों ने सरकार को एक दोष माना था । 
किसी व्यक्ति में कार्यपालिका शक्ति निहित नहीं थी। केवल धर्म या न्याय ही 
शासक था एवं अपराधी घोषित व्यक्ति के लिये निर्वासन ही उन्हें मान्य था। 
व्यक्ति की सर्वोच्च शक्तित किसी एक व्यक्ति अथवा व्यक्तियों की संस्था को नहीं 


१. अर्थ ११३७, पृ० २२-२३; मनु ७ । 

२. नीति पृ० १०५; बु० स्मु० व्य० का० १।८। 

रे. शीौन्ति ६७।१७। 

४. बृ० स्मृ० व्य० का० १॥१-२; सं० का० ७-८; शान्ति ५९१५ । 
५, मसरंधवा ए0॥ए 99. 82-83 
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अराजक समस्या ३१ 


सौंपी जा सकती थी.।' यही नहीं, “अराजक” श्यासन-प्रणाली के अन्तर्गत 
लिखित पंविधान की वे सम्भावना प्रकट करते हैं ।९ 

डा० जायसवाल के मत की समीक्षा, आवश्यक है ।१ बौद्ध साहित्य एवं 
महाभारत दो भिन्न-भिन्न स्तरों पर गणतन्त्रों एवं संबीय शासन-प्रणाली का 
वर्णन करते हैं । पालि साहित्य में कहीं भी बौद्ध गणतन्त्रों के लिखित संविधान 
के वर्णन उपलब्ध नहीं होते । लिच्छवियों की साम्य भावना नागरिक अधिकारों 
के संदर्भ में प्रतीत होती है।* इस संदर्भ में डा० जायसवाल से सहमत होना 
कठिन है, कि इन गणतन्त्रों में व्यक्तिवाद चरम सीमा. पर था | बस्तुतः गणतल्त्रों 
की शासन-प्रणाली आधुनिक - जनतन्त्रों का पूर्व-रूप प्रतोत होती है। पुनः 
डा० जायसवाल ने धर्म को शासक मानने की “अराजकों'” की भावना का उल्लेख 
किया है । यह गणतन्त्रों की ही विशेषता नहीं थी। वैदिक भावना के अनुसार 
भो धर्म ही शासक था ।९ “धर्म” को भौतिक स्वरूप प्रदात करने बाला “दण्ड” 
“धर्म” का ही पत्र था।* धर्म की रक्षा के निमित्त राजा का सृजन हुआ था ।< 
और उसी के लिये उसे दण्डघर और उत्थित-दण्ड होना पड़ता था ।* राजतन्‍्त्रों 
में राजा प्रमुख अधिकारी होता था। गणतन्त्रों में भी सभापति राजा कहलाता 
था ।१? बोद्ध साहित्य में कहीं लिखित संविधान के वर्णन नहीं मिलते और न 
ही महाभारत में अंधक-वृष्णियों के लिखित संविधान के वर्णन मिलते हैं । भतः 
“अराजक” शासन-प्रणाली को परम्पराजन्य नियमों पर आधारित गणतस्त्र 
शासन-प्रणाली मानना अधिक संगत होगा । 


ड्ल्क्ा-++++++ातम-+-लल्ल्लअओ>3>ओ>ततुनतंतुन........................... 
१, ॥909 9, 65. २. 790 9. 64, 
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द्वितीय अध्याय 
राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्व 


प्रौढ़ राज्य-चिन्तन परम्परा में राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्वों 


का अध्ययन महत्वपूर्ण होता है । राजनीति की मौलिक समस्या है कि, राजाज्ञा 
पालन के समर्थन में न्यायिक अथवा कानून सम्बन्धी सिद्धान्त के अतिरिक्त भी 


कोई तर्क प्रस्तुत किया जा सकता है अथवा नहीं, जिसके आधार पर राजा 


अथवा राज्य की आज्ञाओं का पालन करना प्रजा का कर्तव्य सिद्ध किया जा 
सके ? सुकरात ने राज्य के इस अधिकार को स्वीकार करके नगर के अधिनियम 
पालन करने की इच्छा से कारा से भाग निकलने से स्पष्ट इंकार कर दिया था। 
बाद के युग में इस समस्या के समाघान के लिये पश्चिमी विश्व ने दैवी राजत्व, 
अनुबन्ध, शर्क्ति, उपयोगितावाद और क्षेत्रीय राज्याधिकार सिद्धान्त प्रतिपादित 
किये थे ।१ 

बाहस्पत्य राजत्व सिद्धान्त के अध्ययन के पहिले पाइचात्य दृष्टिकोण पर 
विहंगम दृष्टि डालना अनुचित न होगा । 

पाद्चात्य राज्यदर्शन में वणित राज्य के विशेषाधिकार और आज्ञा पालन 
करने के लिये बाध्य करने की क्षमता सम्बन्धी चिन्तन के तीन स्तर मानने होंगे । 
प्रथम स्तर, ग्रीक और रोमन राज्य-चिन्तन का होगा । द्वितीय स्तर, मध्य 
युगीन राज्य-चिन्तत का होगा । तृतोय स्तर, आधुनिक राज्य-चिन्तन की पुष्ठ- 
भूमि और उसके विकास का होगा । इन्हीं तीनों स्तरों का अध्ययन हमारा 
अभिप्रेत है । हे 

हमें प्रथम स्तर से प्रारम्भ करना चाहिये । ग्रीक छोग पाइचात्य जगतु की 
प्राचीनतम संस्कृत जाति थे। सुकरात से प्रारम्भ होने वाले युग में प्रीस में 
नगर राज्य की भावना के साथ-साथ दार्शनिक चिन्तन का भी विकास हुआ । 
सुकरात सत्य तथा ज्ञान के दाशनिक चिन्तन तक ही सीमित रहा । उसका 
प्रसिद्ध शिष्य प्लेटो अद्वितीय विद्वान था। उसने अपनी पुस्तकों “रिपब्लिक'', 
“स्टेट्समेन” तथा “छीज़” में ज्ञान के लिये ही नहीं वरन्‌ न्याय के लिये भी 
राज्य का महत्व स्वीकार किया था। वह दार्शनिक शासक के अन्तर्गत ही न्याय 
तथा शान्ति की कल्पना करता था। उसके शिष्य अरस्तू ने पहिली बार राजनीति 


१, ऋाशाशा।5 ० 006 एगांत्वा 5ट6006, 97, 08-93. 
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को शास्त्रीय स्वरूप प्रदात किया था । वह मानव को राजनीतिक अथवा सामा- 
जिक जन्तु मानता था । उसका मत था कि, व्यक्ति से अधिक महत्वपूर्ण स्थान 
राज्य का है। नगर पूर्णता है और व्यवित उसका अंग है। व्यक्ति को राज्य में 
रहना है और राज्य ही तर्कसंगत एवं नीतिसंगत माध्यम है, जिसके द्वारा 
जीवन के आदक्यों की उपलब्धि होती है तथा व्यक्ति कल्याणकारी एवं समुचित 
जीवन का निर्वाह करता है। ग्रीकों से अधिक रोमनों ने राज्य का अधिनियम 
सम्बन्धी और कानूनी स्वरूप स्वीकार किया था। रोमन सांम्राज्यवाद ने समता 
के सिद्धान्त को जन्म दिया था। सिसरो ने नैतिक समता का सिद्धान्त स्वीकार 
किया था । | 


इस वक्तव्य पर भी छोगों ने शंका प्रकट की है कि मध्य युग में राज्य की 
स्थिति थी । फ़िजिस का विचार है कि यदि राज्य था तो वह चर्च (के ही 
रूप में ) था । 


बल 


आधुनिक युग में “जैतिकता की ग्रीक विचारधारा” के साथ-साथ 
“राष्ट्रवाद” का विकास हुआ हॉब्स ने चार्ल्स द्वितीय के गुरु, राजतन्त्र के कट्ठर 
समर्थक के रूप में सानुवन्ध सिद्धान्त का प्रतिपादन करते हुए “महान्‌ लेवायथन'' 
के वंशज ( राजा ) का समर्थन किया था। लॉक ने 'उल्लोरियस रेवोल्यूशन 
के समर्थक के रूप में अपनी पुस्तक “टू द्वीटाइजेज ऑफ सिविल गवर्नमेंट' की 
रचना की थी और वह प्रारश्मिक शात्ति की स्थापना के लिये अनुबन्ध फी स्थिति 
स्वीकार करते थे । . १७६२ ई० में रूसो ने “सोशल कौंट्रैक्ट” की रचना की 
थी । उसने राज्य के महत्व का वर्णन करते हुए “'सर्व-सम्मति” और “'सर्व-हित 
की भावना को राज्य के महत्व का कारण माना था । और आगे बढ़ कर काण्ट ने 
व्यक्ति और राज्य के कार्यों की एकात्मकता के आधार पर राज्य के प्रति व्यक्ति 
की करतंव्यनिष्ठा को अनिवार्य घोषित किया था। हेगेल ने राज्य को “व्यक्ति की 
“पूर्ण सतर्क ज्ञानावस्था ( रेशनलछिटी ) माता था । बोसाँके ने उसके मत का 
समर्थन किया था । होवहाउस के मतानुसार, “व्यक्ति की वास्तविक इच्छा 
उसकी मूल इच्छा से बहुधा विपरीत होती है। उसकी मूक इच्छा समाज की 
सामान्य इच्छा होती है, और समाज की सामान्य इच्छा राज्य की इच्छा होती 
है।” १८ वीं शरती के लेखकों में डेविड ह्यम ने अतुबन्ध सिद्धान्त के विरुद्ध 
“अपना मत प्रकट किया था। उसने सामाजिक अनुबन्ध सिद्धान्त को “बुरा इतिहास, 
बुरा तर्क और बुरी नीति” बताया । ह्यूम ने राज्य को उपयोगितावाद प्रभावित 
माना था। बेंथम और जॉन स्टुअर्ट मिल “सहमति सिद्धान्त ( कस्सेन्ट ) के 
समर्थक हैं । राज्य को शक्ति” के रूप में देखने का श्रेय वॉन द्वेट्स्की को है । 
है बा? व्य० 


३४ ' बाहस्पत्य शज्य-व्यवस्था - 


भारत में राजत्व सिद्धाग्तों का विवेचन एवं विकास सर्वथा भिन्न 
परिस्थितियों में हुआ था । 

बाईस्पत्य राजत्व सिद्धान्त के विकास एवं नियामक तत्वों के वर्णन के पूर्व 
'तद्रिषयक ऐतिहासिक पृष्ठभूमि का विस्तार अवांछनीय न होगा । एक महत्वपूर्ण 


संस्था के रूप में राज्य एवं राजत्व का विकास कार्यों के इतिहास के साथ 


सम्बद्ध रहा होगा । सिहली राजत्व की ही भाँति भारतवर्ष में भी राजत्व का 
विकास ग्रामीण समाज के दायित्व एंवं ग्रामणी ( मुखिया ) के महत्वपूर्ण 
नेतृत्व के इतिहास के साथ प्रारम्भ हुआ होगा। सिहर के ऐतिहासिक युग में भी 
राजाओं के नाम से ग्रामणी शब्द सम्बद्ध रहा ।! 


ग्रामीण समाज में ग्रामणी का महत्वपूर्ण स्थान होता था। यद्यपि उसके 
कर्तव्यों के बारे में संकेतमात्र मिलते हैं फिर भी इतना निश्चित है कि ग्राम के 
सामाजिक, सांस्कृतिक एवं राजनीतिक कार्यों में उसका महत्वपूर्ण योग होता 
'था ।* राजनीतिक विकासों के साथ-साथ ग्रामणी का राजनीतिक महत्त्व अक्षुण्ण 
बना रहा । उत्तर वैदिक काल में राजा के निर्वाचच ( अथवा अधिक संगत शब्दों 
में सांकेतिक निर्वाचन ) के अवसर पर राजन्य एवं सूत के साथ ग्रामणी भी 
१. डा० मैंडिस के वर्णनों से प्रतीत होता है कि, पितृसत्तात्मक आर्य 
परिवार में ऋग्ेद में वर्णित सर्वशक्तिमान्‌ पिता की सत्ता, एवं परिवारों के 
आम के रूप में संगठन ने सर्वशक्तिशाली, लोकप्रिय एवं परार्थ सेवा में रत 
त्यागी ग्रामणी के व्यक्तित्व का विकास किया होगा । विजय और पराक्रम के 
भ्रयतनों ने ग्रामणी के महत्त्व की वृद्धि के साथ राज्यवुद्धि में सहायता की होगी : 
राजत्व को जन्म दिया होगा । इस ग्रामीण पृष्ठभूमि के ही कारण सिहली शासक 
दिव्यता का दावा नहों कर सके । | 
496 छाए प्लांछाणए ण॑ 0९ए०7-7०7, ७, ०, '८णता5, 99 26-29, 
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उपस्थित होता था ।१ राजत्व का विकास इन्हीं ग्रामीण परम्पराभों में हुआ 
होगा । ऋग्वैदिक परिवार में पिता अथवा कुछपा को अपने परिवार के सदस्यों 
को प्राणदण्ड तक दे देने का अधिकार था। परन्तु दण्ड देनें के कारण वह अपराधी 
नहीं होता था ।* इसी भावना ने अपराधी को दण्ड देने के बाद भी राजा के 
अदण्ड्च बने रहने की भावना को जन्म दिया होगा । 

नग््बेदिक युग में ही राज्य एवं राजत्व प्राचीन संस्था के रूप भें माने जाने 
लगे थे। उत्तराधिकार के लिये पिता के पश्चात्‌ पुत्र के सिहासनारोहण का 
सिद्धान्त स्वीकृत हो चुका था ।३ वैदिक साहित्य में, ऐतरेय ब्राह्मण में, निर्वाचन- 
जनित राजत्व सिद्धान्त के वर्णन उपलब्ध होते हैं। उसमें सामरिक नेत॒त्व की 
आंवश्यकता राजत्व के उद्धव का कारण मानती गयी हैं ।४ इसके पहले भी 
अथर्ववेद में राजा. के निर्वाचन के मंत्रों का वर्णन मिलता है," जिससे स्पष्ट होता 
है कि ऐतरेय ब्राह्मण में वर्णित निर्वाचन-जनित राजत्व सिद्धान्त का वर्णन प्राचीन 
परम्पराओं की पुनरावृत्ति मात्र हैं । 

करम्वेदिक युग में ही जन स्तर के विशाल राज्यों का विकास हो चुका 
था ।६ अथर्ववेद में जन प्रतिनिधियों द्वारा राजा के अप्रत्यक्ष निर्वाचन का उल्लेख 
मिलता है जिससे ज्ञात होता है कि, प्रजा के विभिन्न बर्गों का प्रतिनिधित्व 
अभिषेक कराने वाला पुरोहित, राजन्य, सूत, ग्रामणी, रथकार तथा कर्मकार 
करते थे। अभिषेक-कार्य ब्राह्मण पुरोहित ही सम्पादित कराता था तथा अन्य 
सभी वर्ग भावी राजा को दासनाधिकार सूचक पर्ण प्रदान करते थे |» समय 
की प्रगति के साथ राजत्व परिवार विशेष का गौरव बन गया। जनमत के 
महत्त्व का प्रतीक ऐतरेय ब्राह्मण का ऐन्द्र महाभिषेक प्रतीक रूप में रह गया 
जिसमें ऐन्द्र महाभिषेक के अवसर पर अभिषिक्‍त शासक भक्तिपूर्वक ( अद्रोह- 
पूर्ण ) शासन करने की प्रतिज्ञा करता था ।* 


बृहस्पति के समय तक राजत्व सम्बन्धी परम्पराओं से सम्बन्धित कर्मकाण्ड 
का विकास हो चुका था । उन्होंने राजनीतिक विचारधाराओं के विश्लेषण एवं 





१. अथर्ववेद ३॥५॥७ । 

२. 4#6 ५८०१८ 386, 9. 384, 7२, ५, 7, 24, 2-5, ५. 2, 7; 
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घ६ याहुस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


सिद्धान्तीकरण का कार्य आवश्यक मान कर अपने अर्थशास्त्र की रचना की थी। 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि पर आधारित तर्क-संगत मत का प्रतिपादन उन्तकी विद्योषता 
थी । पुनः राजत्व सम्बन्धी विचारधारा के सिद्धान्तीकरण का कार्य इस कारण 
भी विशेष महत्वपूर्ण हो गया "कि राजत्व के समर्थन के लिये पृष्ठभूमि तैयार 
की जा सके । यद्यपि प्राचीन भारतीय राजतन्त के समर्थक थे किंन्तु हेतुवाद 
प्रस्तुत करने और राज्य-चिन्तन को बल प्रदान करने के छिये तर्क-संगत प्रौढ़ 
चिन्तन की आवश्यकता प्रतीत हुई, जिसके आधार पर बहुसंख्यक प्रजा पर एक 
व्यक्ति ( राजा ) के शासनाधिकार को उचित अंगों और गुणों के होते हुए 
दूसरे व्यक्ति ( सामान्य प्रजा ) अथवा व्यक्तियों ( सम्पूर्ण प्रजा ) से महान्‌ 
ठहराया जा सके । आखिर क्‍यों, अकेला होता हुआ भी राजा बहुतों पर 
शासन करे ?” दूसरे छाब्दों में प्रबनन का स्वरूप यह था कि, प्रजा राजा की 
आज्ञाओं का पालन क्यों करे ? इसी प्रश्न का उत्तर राजशासन का समर्थन एवं 


राज्य कै प्रति प्रजा की निष्ठा का जनक था । 
ब्राह्मण प्रन्थों की रचना के समय भी इस प्रद्त पर विचार प्रारम्भ हो चुके 


थे।' राजा की दिव्यता के मत का समर्थन करते हुए शतपथ ब्राह्मण का स्पष्ट 
कथन है कि दिव्यता के ही कारण राजा अकेला होता हुआ भी अनेकों पर शासन 
करता है ।* 

धर्मार्थशा स्त्रियों में बृहस्पति सम्भवतः प्रथम व्यक्ति थे जिन्होंने राजी के 
व्यक्तित्व में दिव्यता के दर्शन करके उसे राजनीतिक सिद्धान्त का स्वरूप प्रदान 


किया था । | है 
विकास-क्रम--प्राचीन समाज में राजत्व के जन्म का वणन करते हुए, 


बृहस्पति राजनीतिक समाज को एक ऐतिहासिक विकास मानते हैं। उनके 
अनुसार इस विकास-क्रम के भी तीन स्तर थे । प्रथम स्तर में राज्य और .राजा 
दोनों के ही अभाव में व्यवस्था धर्मानुकूछठ चलछती रही ।* छोग शान्त-अक्षति 
एवं अहिसक थे । आशिक क्षेत्र में भी भृत्य कार्य करते थे एवं स्वामी भृति देते 
थे। विशेष शक्तिधारी सत्ता के अभाव में भी समाज स्वचालित एवं स्वनियंत्रित 
था। कहीं भी तियस भंग या अव्यवस्था न थी ।४ यह अवस्था पूर्व * अथवा 
कृत* युग में थी । 

१, शान्ति ५९)६-१२ | 

२. शतपथ ब्राह्मण ५१२॥५-१४ । 

३. बृ० स्मृु० व्य० का० ११, वही सं० का० ७। 

४. वहीं व्य० का० १।३, वही ० स० का० ७। ह 

५, वही व्य० का० १३१ । '. ६. वही सं० का० ७१ 
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राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियासक तत्त्व ३७ 


द्वितीय स्तर युग पतन का रहा। इसमें भी राज्य और राजा का अभाव 
था | धर्म की हानि और अधर्भ की वृद्धि इसका कारण था| अधर्म का जन्म ही 
मत्सर एवं हेष के कारण हुआ था। नेता में तीन, द्वापर में दो और तिष्य-पाद 
में एक पद धर्म रह गया। धर्म के शेष पदों का स्थान अधर्म ने ले लिया।" 
धर्म के अभाव में सामाजिक, नैतिक एवं आशिक क्षेत्रों की अव्यवस्था होने छूगी। 
उसके पश्चात्‌ जनता में अनुतवादियों का प्राबल्य हो गया ।* 

इस विकास-क्रम के अनुसार तृतीय स्तर पूर्ण अराजकता एवं अस्थिरता का 
था ।3 इसे मात्स्य-न्याय युग कहा गया है। नैतिकता, स्ामाजिकता के बन्धन, 
आशिक व्यवस्था सभी कुछ शक्तिशालियों के हाथ में पड़ कर समाप्त हो. गयी ।५ 

इन वर्णनों से स्पष्ट हो जाता हैं कि, कृत युग से लेकर मात्स्य-न्याय युग 
तक पर्याप्त समय बीत चुका था। समस्त युग राजा और राज्य के अभाव का 
युग था । पूर्ण अव्यवस्था इंसको अन्तिम अवस्था भौर राजत्व की उद्भाविका 
स्थिति थी ।६ इस अव्यवस्था को स्थिति का वर्णन करतें बृहस्पति का कथन है 
कि, शासक के अभाव में कृषि, वणिक्‌, कुसीद, पशुपाकून कार्य बन्द हो गये थे। 
लोग अपने कर्तव्यों का पाछन नहीं करते थे। इस कारण सोम, भग्नि, भर्क, 
अनिल, इन्द्र, वित्तापति एवं यम ( के तेज ) की शाश्वत मात्राओं को लेकर राजा 
का निर्माण किया गया था ।४ 


आनननननत चिप पा है । 


» वही सं० का० ७-८ । 
- वहीं व्य० का० १८; बु० सू० ३३१४०-४७ । 
. वही व्य० का० १॥१-४, ७-८. वही सं० का० ८, शान्ति ६८।६-२९। 
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सोमासयकानिलेन्द्राणां वित्ताप्पत्योयमस्य व । 
तेजो मात्र समुद्धृत्य राज्ञों मूर्तिहि निर्मिता ॥ 
मनु ७।४-५ । इच्धानिल॒यमार्काणामग्नेश्व वरुणस्थ चे | 
चन्द्रवित्तेशयोब्चैव सान्रा निहुत्य शाश्वतीः । 
शुक्र १७२। श्लोक के बनन को छोड़ शब्ददः मनु के शब्द प्रयुक्त हैं। 
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३८ '..ब्ाहसपत्य राज्य-व्यवस्था 


राजा के महत्व और उसके प्रति प्रजा की निष्ठा का कारण बृहस्पति नहीं 
ढूँढ़ते । वे अर्जुन की भाँति नहीं कहते कि राजा के महत्व का क्‍या कारण है ?”* 
उनके मौन से स्पष्ट है कि इस कार्य में मनुष्यों का कोई हस्तक्षेप नहीं था।। 
सम्भवतः महान्‌ शक्ति' देवताओं ने अपने उपासक मनुष्यों की दयनीय' दशा 
देखकर, करुणा से द्रवित होकर अपनी शक्तियों के उदार त्याग हारा सामाजिक 
एवं आर्थिक अव्यवस्था दूर करके, सामाजिक शान्ति और आशिक व्यवस्था की 
स्थापना के लिये राजा का निर्माण किया था । थ्यवस्था भंग करने वालों को 
दण्ड देने के लिये उसे विशेष दाक्ति प्रदान की गयी । उसे स्थावर एवं चर 
जगत्‌ का स्वामित्व प्रदान किया गया । उसके भय ( अर्थात्‌ दण्ड भय ) से छोग 


अपने कर्तव्यों का पाछन करते और पथरश्रष्ट नहीं होते हैं ।* इस प्रकार राजत्व 
की प्राचीनता से लाभाव्वित होकर बृहस्पति ने उसे दिव्यता. प्रदान की थी । 
राजनीतिक समाज का महत्वपूर्ण प्रधान व्यक्ति, शासन-शक्ति का केन्द्र और 
दण्डधर होने के कारण ही नहीं वरन्‌ देवी उत्पत्ति और शासनाधिकार के कारण' 
भो राजा दोष प्रजा का नेता, शासक और उससे अधिक महत्वपूर्ण होता था । 
देवताओं द्वारा प्रदत्त शासन-शक्ति उसकी आज्ञाओं को अनुलंघनीय बना देती थी। 
राजा न केवल देव-प्रेषित एवं देव-प्रतिनिधि था वरन्‌ उसमें संकलित विभिन्न 
महत्वपूर्ण देवशक्तियाँ उसे सर्वाधिक प्रतिभाशाली बना देती थीं। उसकी आज्ञाओं 
का उल्लंघन केवल मानवोय दासक की भाज्ञाओं का हो उल्लंघन नहीं होता बरम्‌ 
देवताओं द्वारा प्रशस्त मार्ग पर न चलना और मार्ग-दर्शक देव-प्रतिनिधि का 
' अपमान भी होता । फलत: माननीय शासक के रूप में उसकी आज्ञाओं का 
उल्लंघन लौकिक दण्ड का भागी बनाता था और देव-प्रतिनिधि के रूप में 
उसकी आज्ञाओं का उल्लंघन देवताओं का अपमान करने के कारण प्रजा को 
मृत्यु अनंतर पाप तथा दैवी दण्ड का भागी बना देती । इस प्रकार बाहंस्पत्य 
चिन्तन प्रजा को राजा एवं राज्य के प्रति कर्तव्यनिष्ठ और आज्ञापालूक ही नहीं 
बनाता था वरन्‌ वह स्पष्ट उद्घोषित कर देता था कि राज्य और राजा के 
प्रति निष्ठा, भक्ति एवं भाज्ञापालन, इस लोक के छिये राजा एवं परलोक के 
लिये देवताओं की इच्छाओं का पालन है। पाछन पुण्यप्रदः एवं उल्लंघन दण्ड 
तथा पाप दोनों का स्रष्टा होगा । 

मत्स्य-त्याय के अधर्म, कलह और अव्यवस्था से व्यथित होकर उपर्युक्त 
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राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्त्व ३९ 


देवताओं ने अपने भक्‍तों के उद्धार के लिये अपने-अपने विशिष्ट गुणों के उत्सर्ग 
द्वारा राजा के व्यक्तित्व का निर्माण किया था। अतः अपने उद्देश्यों एगं 
आकांक्षाओं से उसे अवगत कराया । साथ ही साथ अपना प्रतिनिधि बना कर 
उसे प्रजा के कष्टों को समाप्त करने के लिये भेजा । दैवी होने के कारण राजा 
ने शेष प्रजा से श्रेष्ठ और उसके शासक के रूप में स्थान प्राप्त किया होगा ! 
आशा के अनुरूप, धर्म की पुनर्स्थापना और सामाजिक न्याय उसके कर्तव्य 
माने गये होंगे । समाज के नैतिक पतन के पश्चात्‌ राज्य की उत्पत्ति होने : 
के कारण सामाजिकता अथवा नैतिकता के आधार पर यह कार्य सम्भव नहीं 
था। फ़लूत: राजा को अतिरिक्त अधिकार एवं शक्ति ( दण्डशक्ति ) की 
आवदध्यकता पड़ी। इस विशिष्ट शक्ति अथवा राजसत्ता के प्रयोग द्वारा ही वह 
प्रजा को अपने कर्तव्य पाछन के लिये बाध्य कर सकता था। इसी विशेषाधिकार 
दण्ड के प्रयोग के कारण वह राज्य में सर्वोच्चि' स्थान प्राप्त करता था । 

प्राचीन सनीषी दण्ड को धर्मज मानते थे।* अतः दण्डशक्ति का भी 
उद्देश्य परोक्ष रूप में धर्म की ही स्थापना था। राजा स्वयं शक्ति का स्रोत नहीं 
माना जाता थां। वह केवल दण्डथर ( अर्थात्‌ दण्ड का व्यावहारिक स्वरूप 
प्रस्तुत करता ) था ।* दण्ड का उद्देश्य था--मात्स्य-न्याथ अथवा अन्याय का अन्त 
करना । अन्यायमार्गियों को दण्ड देना और शान्ति को स्थापना करना। 
इसके लिये “यथाहई दण्ड” कावश्यक था। बृहस्पति का कथन है कि, राजा 
वसन्‍्त के सूर्य की भाँति हो। न अधिक शीत ( अर्थात्‌ दुर्ब ) हो और न 
अधिक घर्मद ( अर्थात्‌ उम्र ) ही हो । कौटिल्य भी इसी मत के समर्थक हैं । 
उनका कथन है कि, तीक्ष्ण दण्ड लोगों को उत्तेजित कर देता है एवं मृदु दण्ड की 
अवमानना होती है । यथा दण्ड ही इलाध्य हैं ।४ 

देव-प्रतिनिधि एम देव-प्रेषित बा्टस्पत्य राजा देवताओं के अतिरिक्त किसी . 
पाथिव शक्ति अथवा व्यक्त के प्रति उत्तरदायी नहीं था। पब्रित्र एवं कल्याण- 
कारी उद्देश्यों के कारण उसका जन्म हुआ था, अतः कर्तव्यपरायणता उसे पुण्य 
एवं स्वर्ग की प्राप्ति कराती" ओर कर्तव्यविमुखता पाप-वृद्धि करके नरक के 
द्वार प्रदास्त कर देती थी ।६ देवताओं ने हो उसके कर्तव्य निश्चित किये थे । . 





१, मतु ७/१३-१४। २. बु० स्मृु० व्य० का० १।२२; शान्ति ५७४० । 

२. शान्ति ५७।४० । ४. अर्थ १४, पृ० ९। 

५, बृ० स्मृ० व्य० का० १४४२। ६. वही व्य० का० १।५० । 

देव प्रतिनिधि होने के कारण राजा विपरीत मार्गगामी नहों हो सकता था। 
धर्म एवं दण्ड की प्रतिष्ठा के अनुसार वह सदैव नियंत्रित रहता था। उसके 
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उसे अपने-अपने क्षेत्रों का शासनाधिकार ( मानब्रीय शासक के रूप में ) सौंपा 
था। उन्हीं देवताओं ने कर्तव्य पाछन के बबले सें उसे “घड़्भाग”' प्राप्त करने 
की मान्यता प्रदान की होगी । राजस्व देकर प्रजा अपने मानवीय शासक ही 
नहीं इष्ट देवताओं के प्रति भी कतंव्यों का पालन करती थी |" प्रजा का अपने 
समाज, राज्य एवं देवताओं के प्रति कर्तव्य था कि राजा की भाज्ञाओं का 
पालन करे । 


वृहस्पति की ही भाँति कौठिल्य भी राजत्व का जन्म मात्स्य-त्याप की 
अव्यवस्था को दूर करने के छिये मातते हैं। उनके मतानुसार मात्स्य-न्याय से 
अभिभूत प्रजा ने वैवस्वत मनु को राजा बताया था ।* विवस्वान्‌, अर्थात्‌ सूर्य, 
का पुत्र होने के कारण राजा देवपुत्र था। अन्यत्र, कौटिल्य जनता में प्रचलित 
राजा को दिव्यता को भावता से, राजा की दिव्यता में आस्था न रहते हुए भी, 
अपने शासक को लाभान्वित करने के अभिप्नाय से चरों द्वारा जनता में प्रचार 
करवाते हैं कि, “ये राजा इन्द्र एवं यम के समान हैं । अनुग्रह करने और दण्ड 
देने में समर्थ हैं। इतकी अवमानना करने वालों को दैवी-दण्ड मिलता है । 
इस कारण राजाओं को अवमानना नहीं करनी चाहिये । ( यह कह कर ) 
क्षुद्र जनों का प्रतिषेध करे ।३१ वस्तुतः कौटिल्य के युग तक राजा की दिव्यता 
, की भावना महत्वपूर्ण एवं प्राचीन हो/ चुकी थी और लोक-प्राह्म भी । कौटिल्य 
ने स्वयं नन्‍्द राजा से पृथिवी को मुक्त किया था और हुदय से दिव्पता के 
सिद्धान्त का समर्थक न होने के कारण उन्होंने अनुबन्ध जनित देवी राजत्व का 
वर्णन इस प्रकार किया था--“मास्स्यन्यायाभिभूता: प्रजा सनुं वैवस्वत॑ 
राजात॑ चक्रिरे। धान्यषड्भार्ग पष्यदशभागं हिरण्पं चास्य भागधेय॑ प्रकल्पयामासु: । 
तेन भूता राजानः प्रजानां योगक्षेमवहा: तेषां किल्विषमदण्डकरा हरन्ति यों 


>ननिनीन।र 








महान कतव्य ही उस पर अंकुश का कार्य करते थे। अन्य किसी पार्थिव शक्ति 
द्वारा वह कदापि नियंत्रित नहीं था । 

१. यही कारण है कि अध्ययनशील विद्यार्थियों, यज्ञ में व्यस्त एवं अन्य 
धामिक क्ृंत्यों में छंगे हुए लोगों के पुण्यों का षड़भाग उसे प्राप्त होता था । 
कालिदास ने भी इस मत का समर्थन किया है किन्तु उन्के युग में भोतिक 
लाभों के इच्छुक तपोवनवाध्तियों से क्या उपज नीबार का षड़्भाग माँगना संगत 
समझते थे। अभिज्ञान द्ाकुन्तंल अंक २, पृ० ३३। नीवार के छटुमाअ मे तावसा 
उवह्रन्तु त्ति। 

२. अर्थ ११३, पृ० २२। ३. वही ११३, पृ० २२। 


न 


|| 


८ पर ४ न्यू, 


राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्व ३१ 


६ रुत्यमों ? ) योगक्षेमहाशच प्रजानाम्‌ ।! इस' प्रकार राजत्व का जन्म मात्स्य- 
न्याय की स्थिति को दूर करने के लिये हुआ था। मनु यद्यपि सूर्यपुत्र थे, फिर 
भी प्रजा अथवा जनता द्वारा निर्वाचित थे और अपने कर्तव्य की पूति के लिये 
उन्हें प्रजा द्वारा धन-धान्य पुरस्कार स्वरूप देने का निश्चय उन्हें देवी 
और अनुबन्ध जनित राजत्व का सम्मिलन-स्थरू सिद्ध करता है। इस प्रकार 
कौटिलीय अर्थशास्त्र में राजत्व सम्बन्धी दो चिन्तन परम्पराओं का सम्मिक्रत 
हुआ है । 

दैवी और सानुबन्ध राजत्व घिद्धान्तों का विकास महाभारत में अधिक स्पष्ट 
और ग्राह्म प्रतीत होता है। शान्ति पर्व में राजत्व के जन्म के पहिले की अव्य- 
वस्था के वर्णन उपलब्ध होते हैं । अव्यवस्था को दूर करने के लिये देवताओं ने 
चिन्तित हो ब्रह्मा से उपाय विचारने की प्रार्थना को थी, जिन्होंने यह कार्य सहर्ष 
स्वीकार करके बर्गचतुष्ठय के वर्णनों से पूर्ण शास्त्र की रचना की थी।* तत्परचात्त 
योग्य शासक के बारे में पता लगाने के छिय्रे देवता विष्णु के पास गये। विष्णु' 
ने अपने तेज से मातस पुत्र “विरज” का सृजन किया ।)3 “विरज” मानवों का 
प्रथम राज़ा हुआ । इस प्रकार महाभारत के अनुसार राजत्व दैबी था। इस 
वर्णन से ज्ञात होता है कि, विरज की बंशपरम्परा में राज्य चलने लगा। 
अन्यत्र विकासक्रम का वर्णन मिलता है जिसे अनुबन्ध सिद्धान्त का जनक बताया 
जा सकता हैं। “विरजण परिवार में अत्याचारी राजा” बेन उत्पन्न हुआ 


कि 


जिससे ऋुद्ध होकर ब्रह्मवादी क्रषियों ने उसे मार डाला ।४ बेन की हत्या के 
साथ ही राजा की दिव्यता और दैवी उत्तराधिकार का सिद्धान्त व्यर्थ हो गया । 
देन के शरीर-मंथन से उत्पन्न “पृथु” “वैन्य' ने ब्ह्मवादी ऋषियों से अनुबन्ध 
किया कि आप जो भाज्ञा देंगे उसी का पालन करूँगा |" इस प्रकार' “पुथु” 
का राजत्व दैवी न होकर छोक-सम्मत था। यह “बेन” के पश्चात्‌ राज्य 
एज राजत्व का पुनर्जन्म था। “'पृथु के राजा होते के पश्चात्‌ अपने तपोबल 
से भगवान्‌ विष्णु “पुथु” के शरीर में प्रवेश कर गये ।६ इस प्रकार अनुबन्ध 
जनित द्वितीय राजत्व पुनः दैवी हो गया। देवताओं की भाँति नरदेवता राजा 
के सम्मुख, जगत्‌ नमन करने लगा |» महामारत ने अनुबन्धजनित राजत्व में 
भी दिव्यता की स्थापना करके उसे पूर्णरूपेण' देवी बना दिया । 
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१. वही १॥१३, पृ० २३ । २. दान्ति ५९।२९-३१ । 
३, वही ५९ | ९४ । ४. वही ५९।॥ १०० । 
५. वहों ५९१। ११०६-०९ । ६. वही ५९। १३० । 
७, वही ५९। १३० । 
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मनु) ओर शुक्र ने भी देवांशों के सम्मिलन द्वारा राजत्व की उत्पत्ति का 
समर्थन किया था । 


यूरोपीय देवी सिद्धान्त-- 


दैवी राजत्व सन्वन्धी बाहंस्पत्य सिद्धान्त की वैज्ञानिक एवं तर्क-सम्मत 
व्याख्या करने के पहले यूरोपीय राज्य-दर्शन में दैवी राजत्व की स्थिति की 
विवेचता असंगत न होगी । डा० फिजिस के मतानुसार, दैवी राज्याधिकार के 
सिद्धान्त के चार आवश्यक तत्व हैं। वे हैं:--( १ ) राजत्व देवताओं द्वारा 
प्रचारित संस्था है, ( २) उत्तराधिकार नियम भंग नहीं किया जा सकता, 
( ३ ) राजा केवल भगवान्‌ के प्रति उत्तरदायी है, एवं ( ४ ) “अविरोध एवं' 
राजान्ना पालन के कर्तव्य देवता द्वारा निर्धारित हैं ।3 इन तकों के आधार पर 
बाहस्पत्य राज्याधिकार सिद्धात्त की समाछोचना आवश्यक है किन्तु दैवी राज्या- 
धिकार के प्रचारक एग॑ प्रबल समर्थक जेम्स प्रथम के त्रिचारों के उल्लेख के 
पदचात्‌ ही देवी राज्याधिकार के सिद्धान्त की वैज्ञानिक समालोचना सम्भव है । 
अपनी पुस्तक “दि द्रू लॉ ऑफ फ्री मॉनर्की में जेम्स का कथन है कि, “राजा 
को देवता कहना उचित ही है। क्‍योंकि वे दैवीशक्ति का पाथिव प्रतिबिम्ब 
प्रस्तुत करते हूँ । देवता निर्माण एगं विनाश कार्य करने में समर्थ हैं, अपनी इच्छा 
के अनुसार निर्माण और अनिर्माण, जीवन प्रदान करने या मृत्यु भेजने, सभी 
के लिये निर्णय करने एवं स्वयं किसी के प्रति उत्तरदायी न होने ( का सामर्थ्य 
रखते हैं ) | राजाओं की शक्तियां भी समान होती हैं। राजा की दृष्टता उन्हें 
( प्रजा को ) कभी यह शक्ति प्रदान नहीं करती कि अपने निर्णायक का' 
निर्णयक बन बैठें । सान्त्वता, सच्ची प्रार्थना एम अपना उच्च ( चारित्रिक ) 
जीवन ही सही मार्ग हैं, जिनके द्वारा वे उस दुःखद अभिशाप से मुक्ति दिलाने 





१, मनु ७।४-५ । २. शुक्र (७२ । 
किन्तु अन्यत्र शुक्र ( १३१-३३ ) राजगुणों का आधार लेकर सत्व, रज 
और तम वर्गों में राजत्व का वर्गीकरण करते हैं। सत्वगुण देवत्व एवं तमोगुण 
राक्षस वर्ग में राजा का स्थान निर्धारित करते थे । 
३. 7॥6 व्ापार बाते ज्णप्राते$ ० शांत्य 0082घं०ा 70 
#ीयात0 548/8, [0, 40. 
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के लिये देवताओं को बाध्य कर सकते हैं ।।--यदि राजकुमार ऐसी आज्ञाएं देते 
हैं जिनका पालन दैची सिद्धान्त के प्रतिकूल है या प्रकृति के प्रतिकूल है अथवा 
असम्भव है तो प्रजा उसके लिये बिना किसी प्रकार के विरोध अथवा अवरोध के 
दण्ड की भागिनी है। इस प्रकार जहाँ प्रत्यक्ष आज्ञापालन सम्भव नहीं, वहाँ 
परोक्ष ढंग से आज्ञा पालन कर सकती है ।* 


इस प्रकार पदव्चात्य देवी राज्याधिकार का सिद्धान्त राजा की दिव्यता, 
उसके वंश परम्परागत अधिकार, देवताओं के सदृश उसके कार्यों एवं उसकी 
आज्ञाओं के पालन को अनिवार्य घोषित करता है। राजाज्ञा के पॉलन की 
अक्षमता पर दण्ड सहर्ष स्वीकार कर लेने और उसके विरुद्ध किसी प्रकार के 
विरोध प्रस्तुत न करने की भावना राजा को सर्वश्रेष्ठ मनुष्य घोषित कर देती 
थी। यह जानते हुए कि उसकी ( राजा की ) आज्ञा देवता एवं प्रकृति विरुद्ध 
तथा असम्भव है, आज्ञा पालन करने के प्रयत्त करना और असमर्थ होने पर 
दण्ड स्वीकार करने के लिये प्रस्तुत रहता राजा का दैवीकरण पूर्ण कर देता है । 
अत्याचारी राजा से मुक्ति के लिये विरोध न करके देवता के प्रति प्रार्थना, 
अपने कार्यों को उन्नत करने को अन्तिम मार्ग बता कर जेम्स ने राजा के दैवीकरण 
को पूर्ण कर दिया था। जेम्स के लिये निकटभूत का इतिहास उदाहरण था, 
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2४ ' बाह स्पत्य राज्य-ब्यवस्था 
$ 


जब चाल्स प्रथम को निष्ठा त्याग कर कुपित हो प्राणदण्ड दे दिया गया था।" 
प्रजा में शासक के प्रति निष्ठा परमावश्यक हो गयी थी । इसके विपरीत प्राचीन 
भारत में राजत्व का जन्म, विकास एवं महत्व सभी देवी कृपा, प्रेरणा एवं 
प्रजा के सुख-समृद्धि की भावना के लिये माना गया था। अतः राजा के 
अत्याचारी होने पर दैवी इच्छा का विरोध होता था। उसके अपने कर्तव्य के 
प्रति निष्ठावान्‌ होने तक ही प्रजा भक्त होती थी। तभी तक वह चराचर का 
स्वामी, वर्णाश्रमों का नेता एवं देव-निर्मित माना जाता था ।* विचलित होने पर 
उसकी दिव्यता समाप्त हो जाती थी। वह “बेन” की भाँति जीवनमुक्त किया 
जा सकता था ।३ 


देवी राज॑त्व सिद्धान्त का व्यवहार पक्ष-- 


बाहंस्पत्य चिन्तत का सिद्धान्त ही नहीं वरन्‌ प्रबल व्यवहार पक्ष भी था! 
बृहस्पति मानते हैं कि राजा को दिव्यता उसके व्यक्तित्व में नहीं वरन्‌ 
उसके कर्तव्य में निहित रहती है। दैवी राज्याधिकार के सिद्धान्त को अधिक 
व्यापक बनाते हुए उनका कथन है कि आवश्यकतानुसार ( राजा ) अग्नि, 
आदित्य, अन्तक, वैश्रवण और यम आदि की भांति कार्य करता है। अनुचित 
मार्ग पर चलने वालों को जब वह अपने वेज से प्रस्त करता है, तब वह पावक 
होता है। भपने चरों द्वारा छोगों के कार्यों का मिरीक्षण तथा उनके छिये 
कल्याणकारी कार्य करते समय ( वह ) भास्कर होता है। जब अशुचि लोगों 
पर ऋृद्ध होकर पुत्र, पौत्रों और अमात्यों सहित ( उन्हें ) नष्ट करता है, 
अधामिकों को तीक्ष्ण दण्ड द्वारा नियंत्रित करता है, और धारकों पर (जब ) 
अनुग्रह करता है तव यम सदृश् होता है। जब उपकांरियों को धन देता है और 
अपकारियों का उन्मूछन करता है; किसी को श्री ( धन ) देता है और किसी 
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का उच्छेदन करता है, तब वह इस लोक में वैश्ववण कुबेर होता है ।* बृहस्पति 
को ही भाँति शुक्र भी उसके विभिन्न कार्यों के अनुरूप राजा की दिव्यता 
स्वीकार करते हैं। उनका कथन है कि इन्द्र की भाँति राजा घन एवं सम्पत्ति 
की रक्षा करता है। जिस प्रकार वायु सुगंधि का प्रसार करता है, उसी भाँति 
राजा अच्छे एवं बुरे कार्यों का कारण होता है। जिस प्रकार सूर्य अन्धकार को 
समाप्त करता है उसी भाँति राजा धर्म की स्थापना तथा अधर्म का नाश 
करता है। यम जिस भाँति दण्ड देता है, उसी प्रकार राजा दण्ड्यों को दण्ड देता है । 
अग्नि की भाँति उत्तमों का शोधक राजा है। जिस प्रकार देवता वरुण प्रत्येक 
वस्तु में आद्रता का सृजन करता है उसी भाँति धन प्रदान करके राजा सब का 
पालन करता है। जिस प्रकार चन्द्रमा अपनी किरण द्वारा छोगों को आनन्दित 
करता है उसी भाँति राजा अपने'गुणों तथा कार्यों द्वारा लोगों को प्रसन्न करता 
है। जिस प्रकार कुबेर विश्व के रत्नों का रक्षण करता है। उसी भाँति राजा 





१, शान्ति ६८ | ४१-४७ । 
नहिं जात्ववभन्तव्यों मनुष्य इति भूमिपः । 
महती देवता होषथा नरख्येण लिछ्ठति ॥ 
कुरुते पंच रूपाणि कालयुकतानि यः सदा । 
भवत्यग्निस्तथादित्यो मृत्युवेश्रवणो यम: ॥। 
यदा ह्यासादतः पाधपान्द्यस्युग्रेण तेजसा । 
मिथ्योपचरितो राजा तदा भवति पावक: ॥ 
यदा पश्यति चारेण सर्गभूतानि भूमिपः । 
क्षेमं च झृत्वा त्रजति तदाभवति भास्कर: ॥। 
अशुचीइच यदा क्रुद्ध: क्षिणोति शतशो नरान्‌ । 
सपुत्रपोत्रान्सामात्यांस्तदा भवतिथ्सोन्तकः ॥ 
यदा त्वधाभिकास्सर्वास्तीदणैर्द ण्डैनियच्छति । 
धार्मिकान्‌ चानुगृक्ताति भवत्यय यमस्तदा | 
यदा तु धनधघाराभिस्तर्पयत्युपकारिण: । 
आच्चछिनस्ति च रत्तनानि विविधान्यपकारिणां ॥। 
' श्रियं ददाति कस्मैचित्कस्माज्चिदपकर्षति । 
तदा वेश्ववणी राजनू छोके भवति भूमिपः ॥। 


होमर ग॒ुगीन ग्रीस में भी इसी प्रकार देवताओं से राजा को संबद्ध करने की 
योजनाएँ हो' रही थीं .। ह ' 
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राज्य के कोश तथा सम्पत्ति की रक्षा करता है। जिस प्रकार समस्त क्षंक्षों में 
किसी की न्यूनता के कारण चन्द्रमा का सौंदर्य कम हो जाता है, उसी भाँति 
उपयुक्त आवश्यक अंशों के अभाव में राजा समृद्ध नहीं होता ।" बृहस्पति राजा 
के विभिन्न प्रकार या श्रेणियाँ नहीं मानते किन्तु शुक्र ने गुणों के अनुसार राजा 
का सत्व, रज तथा तम आदि तीन श्रेणियों में वर्गीकरण किया है ।* बृहस्पति 
तथा शुक्र दोनों से ही अधिक राजा में व्यावहारिक दिव्यता के दर्शन सोमदेव 
सूरि ने किये हैं। उनका स्पष्ट कथन है कि, राजा के अतिरिक्त अन्य कोई 
प्रत्यक्ष देवता नहीं क्योंकि वह तिमूर्ति ( ब्रह्मा, विष्णु, शिव ) का भौतिक स्वरूप 
धारण करता हैं। ब्रह्मचर्य आश्रम में क्षत्रिय ब्रह्मा होता है; तब वह झाइवत 
ब्रह्म में अपने चित्त को स्थिर करता हैं तथा विद्या की समस्त शाखाओं का 


पूर्ण अध्ययत करता है। जब राज्यश्री एवं अभिषेक के पश्चात राजा प्रेम-पूर्वक' 


प्रजा पालन करता है, तब वह विष्णु माना जाता हैं। जब अपने प्रताप द्वारा 
कण्टक-शोधन करता है और राक्षसों की भाँति के शन्रुओं का संहार करता है, 
तब सम्राट पिनाकपाणि ( छक्षिव ) होता है ।? 

राज्याधिकार का बार्हस्पत्य सिद्धान्त राजा के दिन प्रति दिन के प्रजाप/छन 
के प्रयत्नों का दैवीकरण मात्र है। नीरक्षीर विवेकी व्यक्ति को यह स्पष्ट प्रतीत 
होगा कि, यह सिद्धान्त राजा के व्यक्तित्व की नहों बरन्‌ राजत्व अथवा राजपद 
को दिव्यता स्वीकार करता है। यह सिद्धान्त राजा के पद की दिव्यता स्वीकार 
करता है, उसके व्यक्तित्व अथवा शरीर की नहीं । राजगृुण ही उसके पद एवं 
उसके राजत्व के अन्तर्गत उसके व्यक्तित्व को दिव्यता प्रदान करते हैं । राज- 
परिवार में जन्ममात्र नहीं। इस सिद्धान्त द्वारा अनुशासित राजा कभी 
स्वच्छन्द अथवा अत्याचारी नहीं हो सकता । यदि राजा अन्तिम मौर्य सम्राद्‌ 
बृहद्रथ की भाँति “प्रतिज्ञा दु्बंछ” होता है तो उसे अपदस्थ करने में दिव्यता 
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९. शुक्र, १॥७२-७७ । 

२, वही १२९। 

३. नोति अ० २९-१६-१९ | 
तरिपुरुषमू तित्वान्न भूभुज: प्रत्यक्ष देवमस्ति | 
प्रतिपन्नप्रथमाश्रम: परे ब्रह्मणि निष्णातमतिरुपासितगुरुकुल: । 
सम्यण्विद्याधामधीती कौमारवयोउलंकुर्जन्‌ क्षत्रपुत्रो भवति ब्रह्मा ।। 
संजातराज्यलक्ष्मीदीक्षाभिषेक स्वग॒ुणै: प्रजास्वनुराग जतयस्तं राजानं तारायणमाहु: । 
प्रवृद्ध-मताप तृतीय-छोचनानछः परमैश्वर्यमातिष्ठमानों राष्ट्रकण्टकान्‌ । 
द्विषद्यानवान्‌ छेत्तुं मतते विजिगीषुभूषतिर्भवति पिनाकपाणिः ॥ 





राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ४७ 


कोई बाधा उपस्थित नहीं करती ।? बह ब्रिटेन के स्टुअर्ट शासकों की भाँति 
दिव्यता का दावा नहीं कर सकता ॥४ 

राजा के प्रति प्रजा में आदरभाव की स्थापना के लिये बृहस्पति कहते हैं 
कि, भनुष्य समझ कर सद्यःजात राजा की अवमानना न को जाय ( क्योंकि ), 
इसके व्यक्तित्व में मनुष्य के रूप में महान्‌ देवता का वास होता है ।5 संभवत: 
इस कथन से उत्तका उद्देश्य सुप्रतिष्ठित राजवंश की मर्यादा-स्थापना एवं राजा 
को महत्त्व प्रदात करने से अधिक कुछ नहीं था । इन सब वर्णनों के विपरीत 
महाभारतकार राजा के व्यक्तित्व को दैवी घोषित करता है । उसका मत है कि, 
राजा को उत्पत्ति देवताओं द्वारा हुई। देवों ने राजा की स्थापना की है। इसी 
कारण कोई उसकी आज्ञा का उल्लंघन नहीं कर सकता । इसी कारण राजा के 
वश में समस्त जगतू हैं। तप द्वारा भगवान्‌ विष्णु राजा के दारीर में प्रवेश 
कर गये थे, तभी से बुद्धिमानों का कथन है कि देव तथा नरदेव ( राजा ) 
तुल्य हैं ।४ मनु ने भी इस मत का समर्थन किया है | 


ऐतिहासिक दृष्टिकोण--- 


ऐतिहासिक दृष्टिकोण से इस विषय का अनुशीकून कम महत्त्वपूर्ण त होगा । 
विषय का मूल वैदिक वाहमय में हैं। इस सिद्धान्त का बीजवपन यजुर्वेद ने 
किया था । उसका कथन है कि सविता से आज्ञा प्रसारित करने के लिये, अग्नि 
से गृहस्थों की रक्षा के लिये, सोम से वनस्पतियों की रक्षा के छिये, घृहस्पति से 
वाणी के लिये, इन्द्र से ज्येष्ठत के छिये और वरुण से धर्म की रक्षा के लिये राजा 
शक्ति ग्रहण करता है ।५ अथर्ववेद उसे इन्द्र, सोम, वरुण, मित्र, यम, पितृ 
तथा सविता का भागस्थ मानता हैं ।० शतपथ तथा तैत्तिरीय ब्राह्मण राज्याभिषेक 
का विस्तृत वर्णन करते हैं जिसके अनुसार बैधानिक राजत्व प्राप्त करने के पहले 





१. इण्डियन एण्टिक्वेरी-२ पृ० ३६३, हर्षचरित (अंग्रेजी अनु ) 
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२. 70प्र2८४ ॥70प8&08 70 77708870, 9. 7. 
३. शान्ति ६८ | ४० 

, नहि जात्वबमन्तब्यों मनुष्य इति भूमि: । 

महती देवताह्षा नररूणएण तिष्ठति ॥ 

४. वही, ५९-०१२९-३०, १४० | ५, मनु ७छा८। 
६. वाजसनेयी संहिता ९-३९, १०-२१, २८ । 
७. अथवंबेद १०१५॥८-१४ | 


४८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था. 


उसे ( राजा को ) किसी प्रकार के अधिकार नहीं होते थे ।* वह विभिन्न देवी 
शक्तियों के क्षेत्रों पर शासनाधिकार उन शक्तियों से प्राप्त करता था ।* वैदिक 
वाइमय से राजतोतिक तत्त्वों का संकलन, चयन तथा पिद्धान्तीकरण का कार्य 
बृहस्पति की विशेषता है, जिसके कारण उन्हें राजनीतिक परम्परा को जन्म देने 
का श्रेय प्रदान किया गया हैं । 

छ 


द 
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फाफा (06 8एछपको 0एडलएक्काएणा 0 री6 इब्कावायशा 00 (00707907% 
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वाजसनेयी संहिता ९॥४० । 

सोमस्य त्वा धुम्नेताभिषिचास्यस्नेर्ाजसा सूर्यस्य वर्चसा । 
इच्द्रस्येन्द्रियेण क्षत्राणां क्षत्रपत्तिरेध्यति दिद्युत्‌ पाहि ॥ 

उपयुक्त वर्णनों का समर्थन करते हुए डा० प्रमथनाथ बनर्जी ने अपना 
मस्तव्य प्रकट किया है-- कर 
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राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ९ 


प्रथिवीपति 


बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अच्तर्गत' राज्य के समस्त क्रिया-कलापों का जनक, 
शासकीय शक्ति का स्रोत, स्थावर एवं समस्त चर जगतृ" का नेतिक स्वामी 
तथा सामाजिक व्यवहार का नेता राजा होता था ।* बृहस्पति राज्य-अ्रक्ृतिगों 
में उसे सर्वाधिक महत्वपूर्ण स्थान प्रदान करते हैं ।? वह राज्य यान के दो 
चक्रों में से एक था। उसके अभाव में राज्य का व्यावहारिक सर्वेसर्वा अमात्य, 
प्रथम चक्र के अभाव में राज्य रूपी यथात्र को गति नहीं दे सक्रता था ।४ 
बहस्पति का सप्तप्रकृति राज्य सिद्धान्त राज्य की मौलिक आवश्यकताओं का 
सिद्धान्तीकरण मात्र था। वस्तुतः वे राजनीति अथवा अधिक संयत ढाब्दों में 
शासन-प्रणाली की राजतंत्रात्मक परम्परा के ही पोषक थे। यही कारण है कि, 
गणतंत्र परम्पराओं से पूर्णछप से अवगत होते हुए बृहस्पति सप्तप्रकृति राज्य 
सिद्धान्त ( अथवा राज्य की मौलिक आवश्यकताओं ) में राजा ( अर्थात्‌ 
सर्वोच्च शासन-शक्ति के प्रतीक एक व्यक्ति ) को महत्व प्रदान करते हैं, 
अराजक राष्ट्रों को ( बहु-सम्मत ) शक्ति को नहीं ।* अर्थशास्त्र की रचना भी' 
उन्होंने अराजक राष्ट्रों को संगठन शक्ति से प्रभावित होकर राजनीति के 
उन सिद्वान्तों एवं व्यवहारों का शास्त्रीय ढंग से निरूपण करने के लिये को 
थी जिनके कुशल प्रयोग द्वारा राजा अपनी शकतिवृद्धि करके अन्तर-राज्य 
राजनीति में न केवल महत्व प्राप्त कर सकता था, वरत्‌ वह विश्वेश्वर 
(-सम्राद) पद प्राप्त करते में समर्थ हो सकता था। कामन्दक ने ( ८४-५ ) 
बाईस्पत्य राज्य-प्रकृतियों के वर्णन में शासक के लिये पृथिवीपति विरुद का 
प्रयोग किया है, अतः उसी विरुद के अनुरूप इस अध्याय का नामकरण 
उचित होगा । 


राजा के विभिन्न विरुद एवं पद ः--उत्तर वैदिक युगीत राजनीतिक 
विचारधारा ने बार्हस्पत्य चिन्तन को विद्येष प्रभावित किया था जिसके 
फलस्वरूप राजा के विभिन्‍न विरुदों एवं पदों की अतिशय वृद्धि हो गयी 
थी। सामान्य प्रयोग में बृहस्पति शासक के लिये राजा" विरुद का श्रयोग 


करते हैं। इस शब्द का उन्होंने अनेक स्थलों पर प्रयोग किया है । राजा ५ 





१. बु० स्मृ० व्य० का० १॥७ २. वही० व्य० का० १।९, शास्ति ६८।४०-४७ | 
३. कामन्दकोय ८।४-५ ४, वही० ८।४-५ 

५, नीति पृष्ठ ५६ ६. बृ० सू० १७१ 

७. वही० १॥१, बु० स्मु० व्य० का० १॥५ 

४ बा० वय० 


२५७० बाइंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


शब्द की व्युत्पत्ति भी उन्होंने विचित्र ढंग से की है। उनका कथन है कि, 
चतुरंग-बल की सहायता से प्रजारंजत करने के कारण दीप्यमान्‌ धरीरवाला 
( व्यक्ति ) राजा कहलाता है।" उनके इस कथन से राजा के उन कर्तव्यों 
की ओर संकेत मिलता है जिनका प्रिय नामकरण प्रजारंजनब था। डा%५ 
काशी प्रसाद जायसवाल ने भी इस प्रदत का अध्ययन किया था । उत्तको 
सत था कि, राजन्‌ शब्द और उसके मूछ राट्‌ शब्द का शाब्दिक अर्थ है--- 
शासक । यह लैटिन के रेक्स शब्द से सान्निध्य रखता है । किन्तु हिन्दू 
राजशास्त्रियों ने इसकी दार्शनिक व्युत्तत्ति की है। राजा इस कारण राजा 
कहलाता है क्योंकि उसका कर्तव्य है सुशासन द्वारा जनता को प्रसन्न करना 
( रत्र्‌ ) ।* अपने इन्हीं राजनीतिक, सामाजिक, आथिक तथा नैतिक कर्तब्यों 
के सफल निर्वाह द्वारा प्रजा तथा पृथिवी दोनों पर स्वामित्व प्राप्त कर लेता 
था। राज्य के निर्माण और उसकी स्थिति में प्रजा की ही भाँति पुथ्िवी का 
भी महत्वपूर्ण योग होता था। जनपद अथवा भूमि पर राजा के स्वत्व एवं 
आधिपत्य की घोषणा भूप,? भुभुत्‌,४ भूपति" एवं पृथिवीपति* आदि विरूद 
करते हैं। इनमें प्रथ/ और द्वितीय विरुद उसके रक्षक एवं भरण करने वाले 
स्वरूप के द्योतक हैं तथा अन्तिम दोनों अपने कर्तव्यों के सफल पालन के 
फलस्वरूप उसे मिलने वाले पृथिवी अथवा राज्य के स्वामित्व या पतित्व की 
च्ोतना करते हैं । अपने कतंव्यों के प्रति सजग रहने वाला राजा महीभुज्‌* या 
राज्य का उपभोग करने वाला मानता जाता था । इसी प्रकार प्रजा पर राजा 
के स्वामित्व को प्रकट करने के लिए बृहस्पति नृपतति< तथा नृप* विरुदों का 
प्रयोग करते हैं। प्रजा तथा पृथिवी दोमों के शासक के रूप में वह प्रभु*? तथा 
स्वामी* ! विरुद घारण करता था। पाणिनि ने भी राजा के छिये स्वामी" 


विरुद का प्रयोग किया है। विषय की सम्यक आलोचना करते हुए डा० वासुदेव- 
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१. बु० स्मृ० व्य० का० १६६ 
बलेन चतुरंगेण यतो रञ्जयते प्रजा: । 
दीप्यमान: स्ववपुषा तेन राजाउभिधीयते ॥ 


२. एव ?९ए०॥ए, ७, 84, 

है. बृ० स्मृ० व्य० का० १॥२९ ४. वही, व्य० का० ३।४७ 
५, नीति पृ० १२७ ६. कामन्दकीय ८॥५ 

७9. बृ० स्मृ० व्य० का० १।६२ 


८, वही० व्य० का० १२५: बृ० सू० ३।॥७६ 
९. वही० व्य० का० ११८; बृ० सू० १॥५४ १०, बृ० सू० १७१ 
११, वही ४३७ १२, पाणिनिकालीन भारतवर्ष पु० ३९०। 


५०५-२७२४७- *२७०+० २०७ जा५०३-१०००७० कुकर: अदा कर, ९५९३३ ॑र-पय 5: 


राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तर्व ७१. 


शरण अग्रवाल का मत है कि, ईव्वर शब्द के सम्बन्ध में यह ध्यान देने योग्य 
है कि प्राचीन साहित्य में प्रायः वह राजा या पृथिवीपति के लिये प्रयुक्त हुआ 
है, भगवान्‌ के लिये नहीं ।--जिस पुरुष में ऐश्वर्य रहे वह स्वामी कहलाता 
था ( स्वामिन्नैश्वयं ५/२/१२६ ) ईइ्वर या राजा की अधिकार शक्ति या 
वर्चस्व को ऐश्वर्य कहते थे ।* 

जहाँ एक ओर. बृहस्पति राजा के कर्तव्यों एवं उनके पाछन में उसकी 
सफलता के अनुरूप राजकीय विरुदों की वृद्धि मानतें हैं वहीं दूसरी ओर वे उत्तर 
वैदिककालीन राजनीतिक परम्परा का भी महत्व स्वीकार करते हैं । ब्राह्मण 
थुग में राजा के सम्मुख सामान्य राजत्व के ही आदर्श नहीं थे, बरन्‌ अन्य राज्यों 
की विजय द्वारा अपनी राज्यवृद्धि भी अपेक्षित थी। राजा के सम्मुख चक्रवर्ति- 
एकराद्‌ (-समुद्र पर्यन्त पृथिवी के स्वामित्व का ) आदर्श होता था, जिसकी 
पूर्ति के निमित्त उसे राजनीतिक तथा सांग्रामिक स्तर पर ही प्रयत्न नहीं करें 
पंड़ते थे वरन्‌ उसे विभिन्न यज्ञों की आयोजना भी करनी पड़ती थी ।* बृहस्पति 
भी राजा के सम्मुख विश्व-विजय ( विश्वेश्वर )3 का आदर्श प्रस्तुत करते हैं । 
विश्वेश्वर होने के लिये उसे विजिगीषु४ अर्थात्‌ विजय का अभिल्‍ाषी होना पड़ता 
था । अपनी सफलता के अनुरूप बह भोज, विराट तथा सम्राद आदि विरुद 





१. पाणिनिकालीन भारतवर्ष, पूृ० ३८९-९० । 

पतंजलि ने कहा है कि, “स्वामी शब्द में ऐश्वर्य का अर्थ प्रयत्न के कारण 
नहीं आता वरन्‌ उस शब्द का प्रातिस्विक अर्थ है ( नाय॑ प्रत्ययार्थ: ) ज्ञात होता 
है कि ऐश्वर्य-सम्पन्न स्वामी आरम्भ में राजा के लिये ही प्रयुक्त होता था । 
( बही, पृ० ३९० ) 

२. 706४ सांड0णए 0 कैगरएणं०१0 ॥709, 909. 488-69. 

[६ 48 704 ९६३ए ॥0 (७०१९ ज्राढा6ए थाो। 006 ६शाा5, . ४६7४१ (0 
€88९79ए7 तां#07६ 40778 ० 70ए%। 8घा०7ए ३॥ ॥6 -डिच्वग98770 
फएुथ्यांप्त, पा; ६6 छाया 86 6887, ग्रशालेए, उद्घाएब्र[५०. था रिद्व|ए& 
878 टा०्डाए ताक्रांगहपरंशारत 00 68०) 0श' 09 ॥6 899.0877& 
/37६779॥]9.. 

8ए 0#6यगाड ॥6 रिशुं85पए०७ 6 96007765 शिशुं४ थायते 09 0॥6 
५६]०99९ए० 76 [26007695 छउद्ग्राद्व]. 

३, बु० सू० १॥७१। 

४, कामन्दकीय ८।४। विजिगीषु शब्द की व्याख्या करते हुए कामन्दक का 
कथन है कि, अपनी प्रकृतियों से सम्पन्न, उत्साही, परिश्रमी, विजय की निरन्तर 


कामता करने वाल्ला विजिगीषु माना जाता है ( वही, ८।६ ) 


छा 

/ा ५३५3 52 ॥१,/ 
०. 4 

] र्ड ह | भर भ्ज 





ण्रे याहँस्पत्य राज्य-व्यवस्था 
घोरण करंता था ।१ पाणिनीय प्रयोग मैं सम्नाद्‌ का स्थान निश्चित करते हुए 
डा० अग्रवाल का मत है कि, सम्नाट्‌ शब्द (८।३।२५ मो राणि समःक्वौ) विशिष्ट 
राजपदवी का सूचक था ।* महाभारत में सम्नाद को कृत्स्तभाक्‌ कहा गया है, 
अर्थात्‌ वह शासन प्रणाली जो भौरों के स्वत्व या अधिकारों को छीन कर 
आत्मसात्‌ कर छेती है, एवं साम्राज्य में सम्मिलित होने पर उनका स्वतस्त 
अस्तित्व नहीं रह जाता ( सम्नाज्‌ शब्दों हि छृत्स्मभाक, सभापर्व १४२ )३। 
बृहस्पति ने ऐतरेय ब्राह्मण के एकराद आदर्श के स्थान पर अपने शासक के: 
सम्मुख विश्व राज्य के शासक विश्वेश्वर४ का आदर्श रखा था जो राजा को 
सदेव कर्मठ एवं क्रियाशील रखता था। 

राजा के गुण :--राजतंत्रात्मक शासन-प्रणाली के अन्तर्गत राजा ही समस्त 
शासन का प्रधान एवं केच्धबिन्दु होता था। राज्य की प्रभुशकिति उसी के अधीन 
होती थी एवं समस्त प्रशासन चक्र उसी के चंतुदिक सक्रिय रहता था। एकतंत्रे 
होने के कारणं राजा के व्यक्तित्व, उसके गुणों तथा उसकी क्षमता, कर्मठता 
और उसके वीर्य पर शासन-यंत्र की स्थिति निर्भर करती थी। उत्कर्षशीर॑ 
राज्य के लिये प्रशासक की शक्ति-क्षमता का महत्व और भी अधिक बढ़ जाता 
था। आन्तरिक शान्ति, प्रशासन कुशकूता एवं समृद्धि पर भी राज्य विस्तार 
के साम्राज्यवादी प्रयत्न निभर कर सकते थे। राजा के महत्व से भली भाँति 
परिचित होने के कारण बृहस्पति राजा में आदर्श व्यक्तित्व के दर्शन करना 
चाहते थे। यह कार्य इस कारण भी आवश्यक था क्योंकि जिस व्यक्ति पर 
राज्य तथा समाज दोनों के ही कुशल संचालन का दायित्व हो यदि वह व्यक्ति 
आदर्श एवं गुणों का सम्मिलन स्थल न होगा तो समाज एवं राज्य आदर्शहीन 
और क्षणभंगुर हो जायेंगे। अतः राजा का महत्व स्वीकार करते हुए बहस्पति 
का कथन हैँ कि राजा राजद्रव्य हो ।१ उन्होंने राजद्रव्य शब्द का पारिभाषिक 
अर्थों में प्रयोग किया हैं। इस शब्द की विवेचला करते हुए उन्तका कथन 
है कि सर्वगुणोपेत राजा राजद्रव्य कहलाता है।* राजा ही समस्त कत्यों का 
साधन होता हैँ ।४ प्लेटो ने भी गुणों और ज्ञान का महत्व शासक के व्यक्तित्व 
के निर्माण के छिये स्वीकार किया है। उनका अनुमान है कि दार्शनिक शासक 


क्क्््ऑआंआआणणण-इ४ए._ए७।.७एएएएप:-जं तततत-+...0तततततततहत...._ 


« शान्ति ६८५४ । + 

» पाणिनिकालीन भारतवर्ष, पृ० ३९० | ३. बही, प० ३९० । 
, बृं० सु० १७१। : ५ नीति, पृ० ५८ । 
वही पृ० ५८ । यः स्यात्सर्बगुणोपेतों राजद्रव्यं तदच्यते । 

' वही पृ० ५८ । सर्वक्रत्येषु भूपानां तदर्ह कार्यसाधनम | 


छू छी ७ छा ७ 


जहा 
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राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्त्व कप 


'ही राज्य की बुराइयों को समाप्त कर! सकता है ।? वास्तव में प्लेटो के शासक 


और बृहस्पति के राजद्रव्य में आदश व्यक्तित्व के समान रूप से दशेत होते हैं । 
बृहस्पति का स्पष्ट मत है कि, गुणवान्‌ व्यक्ति हो शासक रह सकता है ।* वे 
सर्वगुणोपेत शासक के निर्माण में तीन गुणों का सम्मिश्रण अनिवार्य मानते हैं । 
तीन गुण हैं : विद्यागुण ( अर्थात्‌ शासक की शैक्षिक योग्यता एवं अनुभव ), 
अर्थगुण. ( अर्थात्‌ राजकीय व्यय-योजला की पूर्ति करे लिये सक्षम कोश ) तथा 
सहायगुण ( अर्थात्‌ मंत्रिवर्ग अथवा सहायक प्रशासकीय कर्मचारी संस्था ) ।३ 
इस स्थल पर शासक के लिये अनिवार्य शैक्षिक योग्यता के वर्णन के साथ- 
साथ उसे शासन-सूत्र प्रदात करने के लिये अनिवार्य योग्यताओं पर विहंगम्र 
दृष्टि डालना अनुचित न होगा । । 


बाईस्पत्य युग तक राजतंत्रात्मक शासन-प्राणही लोकमान्य एवं प्राचीन 
संध्या के रूप में विकसित हो चकी थी। राजवंश में जन्ममात्र से ही व्यक्ति 
'राजपद का अधिकारी नहीं हो सकता था'। इस पद को' प्राप्ति के लिये छत्रिय- 
राजरक्त ही पर्याप्त गुण नहीं माना जाता था वरन्‌ अन्य बहुत सी मान्य- 
ताएँ एवं सामाजिक प्रचकृत समान रूप से नियंत्रक-शक्ति का कार्य करते 
थे जिनका राज्याधिकार के निर्धारण में महत्वपूर्ण योग होता था। प्रथम 
अर्थशास्त्री के रूप में उन परम्पराओं एवं राजनीतिक मान्यताओं का संककून 
एवं उत्तका सिद्धान्तीकरण करके उन्हें राज्यद्शन के रूप में प्रस्तुत करने का 
बाहस्पत्य प्रयत्न इलाघनीय था । 

जाति एवं राजत्व :--बृहस्पति से छूगभग दो शाती पूर्व धर्मसूञकारों ने 
भारतीय समाज के लिये आदर्श कल्पना प्रस्तुत की थी जिसे वर्णश्रम-धर्म नाम 
प्रदान किया गया था। वर्णाश्रम व्यवस्था के अन्तर्गत प्रत्येक वर्ण के लिए पृथक्‌ 
'कतेव्य तालिका प्रस्तुत की गयी थी, जिसके अनुसार शासन एवं राज्य व्यवस्था 
क्षत्रिय का कार्य था। पृथ्वी 'क्ष थी और उसे त्राण विलाने वाल्ला क्षत्रिय 
था। पृथ्वी की रक्षा और उसे भयमुक्त करना क्षत्रिय का कार्य था। आपत्काल 
को छोड़ किसी भी अवसर पर बृहस्पति विप्न को क्षत्र-वृत्ति प्रहण करने की 


मान्यता नहीं प्रदान करते ।४ आपत्‌ काल में क्षत्रवृत्ति अहण करने को मान्यता 


२. 2 मांडाणए ० ए0रएका १76०० 90. 4, 50, 52 शया0 ईॉई. 
२. बु० सू० २।१ । गृणवतों राज्यम्‌ । 

वही २।२। विद्यागुणो5थंगुण: सहायगणाश्च । 

अच्यत्र वे इन गुणों की सहायता से उसे आत्मवान्‌ ( ११ ) मानते हैं । 
४. बृ० स्मृ० आपदुधर्म ५३२। अजीवन्‌ कर्मणा स्वेत विप्र: क्षत्रं समाचरेत्‌ 


७५४ बाहँस्‍्पत्य राज्य-व्यवस्था 


'प्रदान करने का संभवतः अभिप्राय रहा होगा कि विदेशी आक्रमणों के अवसर 
पर विप्र राजा की सहायता के लिये क्षत्रवृत्ति ग्रहण करें भर्थात्‌ योद्धा का कार्य 
करें। यह एक राष्ट्रीय कर्तव्य के रूप में एवं असामान्य अवस्था के कारण 
विद्येष रूप से आवश्यक रहा होगा। ब्राह्मणों के राजशक्ति ग्रहण करने का 
प्रन्‍न नहीं उठता था क्योंकि एक स्थल पर बृहस्पति का कथन है कि, पृथ्वी 
पावन और उत्तम है। यही कारण है कि प्रजा पापी ( -क्षत्रिय ) राजा को 
स्वीकार कर लेती है किन्तु किसी दूसरे ( व्यक्ति को अर्थात्‌ दूसरी जाति ) के 
व्यवित को ( शासन शविति ) नहीं देना चाहती ।) उत्के इस वर्णन से स्पष्ट 
हो जाता है कि उनका राज्य-चिन्तन वर्णाश्रम सम्बन्धी धर्मसूनयुगीन भावना से 
अप्रभावित नहीं रह सका । 

पितृपैतामह राज्य :१*--कहगवेंद में राजन्य3 शब्द का प्रयोग निविवाद रूप 
से शासक वर्ग अथवा सामन्‍्त वर्ग की द्योतना करता है । निश्चय ही ऋग्वैदिक 
युग तक राजपरिवार से सम्बन्धित व्यक्तियों का वर्ग सामाजिक इकाई के रूप 
में विकसित हो चुका था। अथर्ववेद “राजानः ४ शब्द का प्रयोग करता है । 
व्याकरण के आधार पर यह शब्द राजा का बहुवचन होगा आर्थात्‌ अनेकों राजा 
किन्तु अथर्ववेद में इस शब्द का प्रयोग सूतों एवं ग्रामणियों के साथ हुआ है । 
अतः यह प्रयोग भी शासकीय परिवार की ही द्योतना करता है। वंशपरम्परा 
में शासन-व्यवस्था भान्‍्य थी। ऋग्वेद में स्पष्ट वर्णन मिलता है कि सुदास का 
पिता अथवा पितामह दिवोदास भो राजा था।" ब्राह्मण युग में दस पीढ़ियों तक 
के राज्य का वर्णन मिलता है ।* शताब्दियों के पद्चात्‌ तृतीय छाती ईस्वी पूर्व 
का भ्रीक दूत मेगस्थनीज भी स्वयंभू, बुध एवं क्रतु के पश्चात्‌ वंशपरम्पराग्त' 
उत्तरांधिकार का वर्णन करता है ।४ बृहस्पति से पहिले वाराणसी के ब्रह्मदत्त 


कल 8+3+> नर 





१, वही आपद्धर्म ५।२१। 

अति पापक्ठतां राज्ञां प्रतिग्रहणन्ति साधव:ः । 

पृथ्वी नान्यदिछन्ति पावन होतदुत्तमम्‌ ।। 
. शान्तिपर्व ३७।७। पितृपैतामहं राज्यम । ३. ऋग्वेद १०१९० | 
, अथर्ववेद ३॥५॥६९--७। ५. ५००४० 77965 ए०0, ॥7 99. 466, 
» शैतपथ ब्राह्मण १९।९।३।१-३। दरपुरुषं राज्यम । 

खटलाशा: गव१-008895॥79768 9700 877787 90. 208,06 
फपषा जरा 96 (4,6. 700709805 ) ए88 62एं48 7गावा9, धराश 

म#ब्णंगह 6४वाजांआल्त 6 ग्रछज़ 067 0 7085, 76 श/००॥(९१, ३४ 45 
इ8ांपे, 5980ग्रॉ298 (4. 6, $9एद एथआ॥ओिपए8 ाप ), 008 ० शा5 ०0070- 
एक075 8॥0 (6 गाए ए07ए2/88॥7 जा िद्दददा0 77860695, (0 28 


छू 20 ७६ (९ 


अत - र नम 
५... अकत-पपसनआद5>९० 


की का तक 


राजव्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ५ 


एवं कोशल के महाकोशलह, प्रसेनजित्‌ एवं विरुद्ध,, मगध के बिम्बिसार एवं 
अजातकशात्रु आदि राजाओं के नाम वंशपरम्परागत पितृपैतामह उत्तराधिकार की 
ओर सक्रेत करते हैं ।) 

ऐसा प्रतीत होता है कि बृहस्पति से पूर्व निकट अतीत में, ' वंशपरम्परागत 
शासन एवं पितृपैतामह राज्य के नियम का भंग नहीं हुआ था । अतः बृहस्पति 
भी बंशपरम्परागत-पितृपैतामह राजत्व सिद्धान्त के पोषक थे। वे सद्य/जात 
राजपुत्र में भी भावी राजा के दर्शन करते हुए कहते हैँ कि सद्यःजात ( बालक ) 
( राजा ) भूमिप की अवमानतना नहीं करनी चाहिये क्योंकि उसके व्यक्तित्व में 
महान्‌ देवता निवास करता हैं।* ऐसा प्रतीत होता है कि, सामान्य अवस्था में 
राजपरिवार का ही व्यक्ति राजा होता था और वह भी राजा का पुत्र ही होता 
था। उचित उत्तराधिकारी के अभाव में ही निर्वाचन का प्रश्न उठता था। 
यह अवस्था तब उत्पन्न होती थी जब अन्तिम राजा पुत्रहीन होता या उत्तरा- 
धिकारी में कोई दोष होता या राजा की अकाल मृत्यु हो जाती । राजवंश की 
समाप्ति पर नये शासक का चुनाव अनिवार्य हो जाता था। ऐसी स्थिति में 
वैदिक परम्पराओं पर आधारित निर्वाचतत अथवा अधिक संमत शब्दों में चुनाव 
पद्धति ही उन्हें भी स्वीकार्य होती । 


“पितृपैतामह ' शब्द के बार्हस्पत्य प्रयोग से न केवल वंशपरम्परागत राज्य 
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२. शान्ति ६८।४०; मनु ७॥८ । 

राजत्व के समर्थक और पोषक के रूप में हिन्दू राज्यशास्त्रियों ने राजपद ही 
नहीं राजा के व्यक्तित्व में भी दिव्यता के दर्शन किये थे। यह्‌ कार्य सिद्धान्त- 
परक न होकर उपयोगितावादी दृष्टिकोण प्रभ्नावित होता हैं। जहाँ शांसन का 
समस्त भार एक व्यक्ति की योग्यता, क्षमता और उसके गुण बेशिष्ठथ पर निर्भर 
करे उसे प्राचीन परम्परा का समर्थन भी प्राप्त हो तो यह स्वाभाविक ही है कि 
उसके राज्य में निवास करने वाछी प्रजा का दृष्टिकोण उसके प्रति आदरपूर्ण हो । 
राजत्व की उपादेयता भी इसी मत की ओर ले जाती थी । 


०५६ :... बहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


के प्रमाण उपलब्ध होते हैं वरन्‌ यह भी स्पष्ट हो जाता है कि राजा का पुत्र हीं 
राणा हो सकता था। राजपरिवार में जन्ममात्र ही सिंहासन प्राप्ति के लिए 
प्रयाष्ति योग्यता न थी । व्यक्ति के छिये आवश्यक था कि, वह राजपुत्र भी हो । 
इस प्र पर महाभारत अधिक तर्क प्रस्तुत करता हैं। उद्योगपर्व में धृतराष्ट्‌ 
का कथन है कि, हे अभागे ( मेरे पुत्र दुर्योधन ) ! तुम राज्य की कामना कैसे 
करते हो ? तुम अराजपुत्र (हो) (और इस कारण ) अस्वामि ( अर्थात्‌ 
राणत्व के अधिकारी नहीं ) हो ( अतः ) परस्व-हरण करना चाहते हो ?” 
महाभारत के इस वर्णन से स्पष्ट हो जाता है कि पितृपैतामह और अराजपुत्र 
दोनों शब्द महाभारतयुगीन राजनीतिक शब्दावली के पारिभाषिक शब्द थे, 
जिनका भ्रयोग प्राचीन कार से होता चला आता था। भराजपुत्र शब्द से यह 
भी ध्वनि निकलती है कि जिसका पिता ( किसी कारण ) राजत्व न प्राप्त कर 
सका हो वह भराजपुत्र होगा । अतः वह राज्य का अधिकारी नहीं होगा चाहें 
उसका पितामह राजा रहा हो । इस सिद्धान्त के अनुसार अंधे होने के कारण 


धृतराष्ट्र उत्तराधिकार से वंचित हो गये थे, इसी कारण दुर्योधन राज्य का 
वैधानिक अधिकारी नहीं था । 


ज्येष्ठता का सिद्धान्त :--राजा की मृत्यु के परचात्‌ उत्तराधिकार के लिये 
: ( राजपूत्रों की ) गृह-कलह की संभावना को समाप्त करने के लिये बृहस्पति 
ने ज्येष्ट पत्र के अधिकार को मान्यता प्रदान की थी । अपने सिद्धान्त का प्रति- 
पादन करते हुए उनका कथन है कि राज्य ( अधिकार ), विवाह एवं पिण्डदान 
भादि अवसरों पर गुणवान्‌ कनिष्ठ छोगों के रहते हुए भी ज्येष्ठ ( पुत्र ) को ही 
यह अधिकार मिलना चाहिये |९ संभवत: बृहस्पति राजा की अकाल मृत्यु के 
पदचातू होने वाले गृह-कलह की सम्भावना समाप्त करने के लिये ज्येष्ठ पुत्र के 
उत्तराधिकार के समर्थक थें। ऋर्वेदिक युग में भी पिता की मृत्यु के बाद 


१. उद्योगपर्व १४७३० । 
मय्यभागिनि राज्याय कथ॑ त्वं राज्यमिच्छसि । 
अराजपुत्रों हस्वामि परस्वँ हंतुरमिच्छसि ।॥ | 
ड द्वितीय पंक्ति क्रिटिकल एडीशन में उपलब्ध नहीं होती । बंगाल संस्करण 
में उद्योगषर्व १४९।३० में प्रथम पंक्ति के साथ उपलब्ध होती है । 
२. बृ० स्मृ० सं० का० ५१६ 
राज्य पुरो विवाहं च सपिण्डीकरणं पितुः 
गुणवत्सु कनिष्ठेपु ज्येछ एव समहंति । 





राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तश्व ज्‌७छ 


ज्येष्ठ पुत्र ही परिवार का महत्वपूर्ण व्यक्ति माना जाता था।" परिवारिक 
एवं सामाजिक महत्व को राजनीति का समर्थत प्रदात करना बृहस्पति का 
उद्देश्य था। राजपरिवार में ज्येष्ठ पृत्र के उत्तराधिकार को वेध मान लेने के 
पश्चात्‌ उत्तराधिकार के प्रइन पर गुहयुद्ध की सम्भावना नहीं रह जाती थी। 
ज्येष्ठ पुत्र के राज्याधिकार की अवहेलना तभी सम्भव थी जब उसमें कोई ऐसा 
दोष होता जिसके कारण उसे उत्तराधिकार से वंचित करना अवैध न होता । 
बुहस्पति का मत है कि, शौर्य, वीर्य, तप, ज्ञान तथा आचार वर्णित पुत्र मूत्रोचार 
के सदुश है ।* 

कौटिल्य भी समान्‍्य परिस्थितियों में ज्येष्ठ पुत्र के शासनाधिकार का समर्थन 
करते हैं किन्तु बृहस्पति की ही भाँति वे भी आत्म-सम्पन्न पुत्र को ही उत्तराधि- 
कारी बताने का समर्थन करते है ।3 उत्तराधिकार के प्रहइन पर ज्येष्ठ पुत्र का 
हक स्वीकार करते हुए शुक्र का कथन है कि, उन ( राजपुत्रों ) में ज्येष्ठ ही राजा 
हो, शेष सभी ( राजपुत्र ) कार्य साधक ( भर्थात्‌ शासन-यंत्र के संचाकन में 
सहायक ) हों ।४ | 

जहाँ बृहस्पति से लेकर शुक्र पर्यन्त सभी अर्थशास्त्रियों ने ज्येष्ठ पुत्र को 
उत्तराधिकार के लिये वैधता प्रदान की वहीं उन्होंने विशेष परिस्थितियों में उसे 
उत्तराधिकार से वंचित भी कर दिया था ।" ब्राह्मण धर्म के चरमोत्कर्ष काल 


नस कि जप कब व डक निकल अर क रकस कमल: मे अमर 3 आल 
१, ॥॥8 ५७०४७ 886 7. 3884 
२, बृ० स्मृु० सं० का० ९ । 
३. अर्थ ११७ पृ० ३५। 
बहुनामेकसं रोध: पिता पुत्नहितों भवेतू 
अन्यन्नापद ऐश्वर्य ज्येष्ठभागी तु पृज्यते । 
४० शुक्र १३४१ । 
तेषु ज्येष्ठो भवेद्राजा शेषास्तत्कार्य साधक: । 
गरीयासोव रा: सर्व सहायेम्योभिवृद्धये । 
५, अर्थ ५१६ पृ०, २५६। 
राजपृत्रमात्मसम्पन्त॑ राज्यें स्थापयेत्‌ । 
शुक्र २२ ६५-६६ । 
तत्पदे' तस्य कुलजं गुणयुकतं पुरोहितः । 
प्रकृत्यनुमति कत्वा स्थापयेद्राज्यगुप्तये । 
सिंहली उत्तराधिकार का सिद्धान्त राजा की मृत्यु के पश्चात्‌ उसके भाई के 
'उत्तराधिकार की व्यवस्था करता है। उसकी प्रक्रिया का वर्णन करते हुए डा० 
भेंडिस का कथन है :-- 


५८ बाहेस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


गुप्तयुग में ज्येष्ठता के सिद्धान्त का पालन नहीं किया गया था। समुद्रगुप्ता 
तथा अच्दगुप्त द्वितीय” पिता द्वारा मनोनीत शासक थे। स्कन्दगुप्त३ ने 
अपने बाहुबछ से राज्य प्राप्त किया था। संभवतः ये सभी शासक राजा के 
ज्येष्न पूंत्र नहीं थे । 

चारिश्रिक एवं शिक्षा सम्बन्धी योग्यताएँ:--सुमहत्‌ तंत्र४ राज्य के 
संवहन के छिये राजा का सच्चरित्र एवं सुयोग्य होना अनिवार्य था। राजा को 
राजद्रब्य बनाने वाले गुणों में विद्या गुण का प्रथम स्थान था । शास्त्रों के कुशल 
अध्ययन द्वारा ही युवराज शौर्य, बोर्य, ज्ञान आदि चरित्र निर्माणकारी गुणों से 
सम्पन्त हो सकता था। बृहस्पति के अनुसार आल्वीक्षिकी से अत्मिज्ञान, त्रयी से 
धर्म-अधर्म, वार्ता से अर्थ-अनर्थ एवं दण्डतीति से नय-अनय का ज्ञान होता है ।५ 
वे राजा के लिये वार्ता और दण्डवोति का समन्वय उत्तम मानते हैं ।६ बुद्धिमान्‌ 
व्यवित की परिभाषा करते हुए उनका कथन है कि शास्त्रानुरूप बुद्धिवाला व्यक्ति 
बुद्धिमान्‌ है। शास्त्रवुद्धि-विहीन (राजा ) शौर्ययुक्त होने पर भी विनृष्ट 
ही जाता है ।५ इस प्रकार, ज्ञानी राजा हो आत्मवान्‌ हो सकता था ।॥<८ 
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ब॥6 का ए साडाणाए ० 0९ए०7, 9. 28, 
वफ डप606590 ता दित85 प्रावेक्ष गण ०075 त९०था१९० 
890 07 46683 07 वंग्रोश्ा7/९0८९, 7 $96 5॥7/9688 ]074 ई97ग्र85 (6 
९065६ गर8]6 ज३ 7९008775९0 88 ६76 वाया, 8700 &0 775 06७४7 (76- 
शिीए. 9095638075 छल ००गाणीलते 7ए क्रंड छा०्ताका गन्टा व. 
श्यपंणाए, 6 छागराशे6५७ ए0एक] ईागए ॥00ए७वें ह06 5०7९ एप्रशई/णा), 
धाव 8 इयाएं ए5 इप0८९९८१९त धाइ 09 कांड 906४8 बाते काका 9ए 
पं 8075, 
१. 5९८६ वराइशांए (7075--9. 255, 
गैर ०8त 506 वात 7786798007 0 5977एव74६8 7708, 
२. 490, 99, 270-7]. 
३. उधा98०7 7२, ॥. ०६ 5एकव9807009-9५, 5, > 80, 
व्यपतेत्य सर्वब्वान्‌ मनुजेन्द्रपुत्रांलक्ष्मी: स्वयं य॑ बरयों चकार 
४, शान्ति, ५८२१। 
५, नीति पृ० ६१। 
आस्वीक्षिक्यामात्मविज्ञानं घर्माधर्मो ब्रतीस्थितौ। 


..अर्थानर्थो तु वार्तायां दण्डनीत्यां नयानयौ । 
६. अर्थ १२, पृ० ६ । 


वार्तादण्डनीतिश्चेति वार्हस्पत्या: । 
७. नीति, पृ० ५४ । ८. बृ० सू० ११ | भात्मवान्‌ राजा ; 
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राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तरव "९ 


बाहंस्पत्य आत्मवान्‌ की ही भाँति कौटिल्य भी आत्म-सम्पन्न" राजपुत्र के 
राजा बनाने के पक्षपाती हैं । कौटिल्य अर्थपूर्ण बचन बोलने में समर्थ, कुशल, 
प्रतिभासम्पन्न, भाषण करने में समर्थ, स्मृति, बुद्धि, बलसम्पन्न, उच्नत- 
चित्त, संयमी, हस्ति, .अश्व योजना में समर्थ, विपत्ति के अवसर पर हछात्रु पर 
आक्रमण करने में कुशछ, उपकार एवं अपकार का प्रत्युत्तर देने में समर्थ, 
लज्जाशील, बुद्धिमान्‌ू, आपत्ति के अवसर पर राज्य प्रकृतियों के विनियोग में 
समर्थ, दीघंदर्शी, परिणामदर्शी, देशकाल पुरुषार्थ के कार्यों के सम्पादन में समर्थ, 
संधि-विग्रह के समय का ज्ञाता, त्यागी, नियमातुकूल कोशवृद्धि-कारक, शेत्रु- 
छिद्रष्टा, अपने आकार को छिपाने की क्षमता वाला, दीनों का उपहास न करने 
वाला, काम, क्रोध, छोभ, मोह, चापल्य, उपताप, पैशून्य आदि से रहित, प्रिय- 
भाषी, उत्तम-भाषी, वुद्धों के आचार एवं उपदेश का ज्ञाता होने* आदि को 
आत्मसम्पत्‌ ( राजा के गुण ) मानते हैं। इस प्रकार कौटिल्य आत्मसम्पत्‌ के 
अन्तर्गत सभी अनिवार्य राजकीय गुणों का सम्मिकन कर देते हैं। बाहंस्पत्य 
राजा भी विद्यागुण, अर्थगुण तथा सहायगुणों के सम्मिलन द्वारा सर्वगुणोपेत 
एवं आत्मवान्‌ हो जाता था ।2 


राजपुनत्न की शिक्षा का प्रबंध ;--त्रिगुण में प्रथम गुण विद्या गुण था । यह 
राजपुत्र के चारित्रिक विकास, ज्ञान तथा अनुभव का सम्मिलन होता था। 
राजत्व प्राप्ति के पूर्ण शास्त्र और हशास्त्र दोनों का ही ज्ञान समान रूप से 
महत्वपूर्ण होता था । अध्ययन्त एज॑ शास्त्रीय ज्ञान उसे सत-असत्‌ का ज्ञान 
कराता था एबं उसे काम, क्रोध, मद, छोम, मोह, ईष्या आदि षड़ रिपुओं से 
पृथक्‌ रख कर उसके व्यक्तित्व का विकास करता था। शस्त्र का ज्ञान एवं 
प्रयोग उसे युद्ध काल एवं शान्ति के समयों में शक्तिशाली बनाता एवं उसकी 
महत्ववृद्धि करता था। वास्तव में ग्रह उसे व्यावहारिक अनुभव प्रदान करता 





१. अर्थ ५६, पृ० २५६ । 

२, वही० ६॥१ पृ० २५७-५८ | 

प्रजाप्रगल्भ: स्मृतिमतिबलवानुदग्र: स्ववग्रह: कृतशिल्पो व्यसने दण्ड--- 
नादुपकारापकारयोर्दुष्टप्रतकारी 'हक्वीमातापत्प्रकृत्योविनियोक्‍ता दीर्घदूरदर्शी देश- 
कालपुरुषका रकार्यप्रधानस्सं धिविक्रमत्यागसंयमपणपरछिद्रविभागी. संवृतादीनाभि- 
हास्यजिह्य अुकुटीक्षण: कामक्रोधलोभस्तंभचापलोपतापपैशुन्यहीन: शक्‍्यस्मितो- 
दग्नाभिभाषी वृद्धोपदेशाचार इत्यात्मसम्पत्‌ । 


३. नीति पृ० ५८; बु० सू० ११, वही २॥२ | 


६० '. आहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


था जिसके अभाव में शस्त्र ज्ञान का कुशल प्रयोग' नहीं हो सकता |? बृहस्पति 
के मतानुसार राजत्व प्राप्ति के लिये शारीरिक एवं मानसिक प्रतिभा का विकास 
एगं सन्तुलन आवश्यक था । अतः राजपुत्र की शिक्षा के प्रबंध की ओर ध्यान 
देते हुए उनका कथन है कि, पच्चीस वर्ष पर्यन्त उसे अध्ययन एवं क्रीड़ा करनी 
चाहिये ।* संभवतः, बृहस्पति का चिन्तन धर्मसूत्रयुगीन' वर्णाश्रम विचारधारा 
प्रभावित रहा होगा । वर्णाश्रम व्यवस्था के अन्तर्गत पच्चीस वर्ष पर्यन्त विद्यार्थी 
गुरुकुल में निवास करता तथा अपने गुरु के संरक्षण में रह कर कठोर जीवन- 
यापन द्वारा अपने चरित्र, ज्ञात एवं प्रज्ञा का विकास करता था ।* जातक 
साहित्य में ऐसे अनैक संदर्भ उपलब्ध होते हैं जिनसे ज्ञात होता है कि, काशी 
के राजकुमार अध्ययन एवं ज्ञान के लिये सुदूर उत्तर-पश्चिम में तक्षशिला 
विश्वविद्यालय में भेजे जाते थे। गुरुकुलों में रहुकर अभिमान' का भाव समाप्त 
हो जाता था एवं राजपुत्रों में गुरु के प्रति भक्ति एवं सेवाभाव का संचार होता 
था ।४ क्रीड़ा शब्द का बाहंस्पत्य प्रयोग निस्‍्संदेह पारिभाषिक अर्थों में है । 
क्रीड़ा शब्द का प्रयोग सामान्य मनोरंजन न होकर रोजोचित क्रीड़ा अर्थात्‌ 
अव्वधावन, रथधावन एवं मृगया-विनोद के लिये हुआ होगा । ऐसा प्रतीत होता 
है कि, पच्चीस वर्ष की आयु के पूर्ण राजपुत्र का राज्याभिषेक उन्हें मान्य नहीं था। 
बाहंस्पत्य अर्थशास्त्र की रचना का उद्देधय भी राजा को शासन-प्रबंध 
विषयक सिद्धान्तों से अवगत कराना था । पच्चीस बर्ष की आयु तक भावी राजा 
विद्यागुण-सम्पन्न हो सकता था । 
बृहस्पति आन्वीक्षिकी, त्रयी, वार्ता एवं दण्डनीति, चारों विद्याओं का महत्व 
स्वीकार करते हैं" और वेदत्रयी को छोकयात्राविद्‌ का संवरणमात्र मानते 
हैं !* प्रो० रंगस्वामी आयंगर द्वारा संकलित बृहस्पतिस्मृति में तिथि, वार एवं 
कस. अल ली जलन मीन कमी अमर जा अपन नल अल कक क कि शीपअ मय म नमक आदत हर कक 
१, वही पृ० ६१। 
२, वृ० सु० १॥८९। 
पंचविश्ातिवर्ष यावत्‌ क्रीड़ा विद्यां व्यसनात्‌ कुर्यात्‌ । 
३. भारतीय संस्कृति--पूं० ११३ । 
ब्रह्मचर्याश्रम--प्राचीनकाल में मनुष्यों के जीवन के चार विभाग किये गये 
थे जिन्हें चार आश्रमों में बाँठ दिया गया था। यज्नोपबीत संस्कार के बाद ही 
वालक को गुरुकुछ में जाकर ब्रह्मचर्याश्रम में प्रवेश करना पड़ता था, जहाँ कम 
से कम पच्चीस बर्ष की अवस्था तक रहना पड़ता था । 
४. 276 876070750 7709, ए, 275 2घव॑ मं, 
५, तीति पु० ३१ । ६. अर्थ, १(२ पृ० ६। 
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राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ६१ 


नक्षत्र के गुण दोषों के महत्व को स्वीकार करते हुए उचित नक्षत्रों के अनुरूप 
अध्येय विषयों का महत्व प्रकट किया गया है । अध्येय विषयों में समस्त वेदिक 
वाइमय, ब्रह्मविद्या, शास्त्रों में ज्योतिष, गणित, सामुद्रिक, शब्दविद्या तथा 
नक्षत्रविद्या आदि का महत्व स्वीकार किया गया है। राजनीतिपरक साहित्य 
के अतिरिक्त मैत्र, चौर्य, तथा कितव आदि विद्याओं के साथ-साथ गजाश्वविद्या 
एवं गजाश्वायुर्वेद का भी महत्व स्वीकार किया गया हैं।' कहना कठिन है 
कि उपर्युक्त विद्याओं को बृहस्पति ज्ञान की शाखाओं के रूप में स्वीकार करते 
थे अथवा इन्हें वे राजा के विद्यार्थी जीचन के कार्यक्रम में अध्ययन क्रम के रूप 
में प्रस्तुत करते थे। सर मोनियर विलियम्स ने भी विद्या शब्द के अर्थ बताते 
हुए उसके अनेक वर्गीकरणों का उल्लेख किया है।* एक राजपुत्र के लिये किन 
विद्याओं का ज्ञान विद्ेष महत्वपूर्ण है--प्रश्व प्राचीन भारतीय चिन्तकों के 
सम्मुख बहुत पहिले उपस्थित हो चुका था। कौटिल्य ने विद्या समुद्देश के 
अन्तर्गत इस विषय पर पूर्वाचारयों के मत प्रस्तुत किये हैं। उनके मतानुसार, 
मनु के अनुयायी ( वेद ) त्रयी, वार्ता तथा दण्डनीति के समर्थक थे । बृहस्पति के 
अनुयायी वार्ता एवं दण्डनीति, के समर्थक थे । उशनस्‌ के अनुयायी दण्डनीति को 
ही पर्याप्त ज्ञान राशि मान लेते थे ।१ 


यह विशेष रूप से ध्यान देने योग्य विषय है कि धर्मसूत्रकारों ने आत्वीक्षिकी 
पर अधिक बल दिया था ।४* धर्मशास्त्रों और अर्थशास्त्रों के दृष्टिकोण का अन्तर 
इस विषय में विशेष रूप से स्पष्ट होता है। जहाँ धर्मशास्त्रियों ने निःश्रेयस , 
सिद्धि के उद्देश्य से आन्वीक्षिकी और वेदत्रयी पर विशेष बल दिया था," 
वहीं छोकिक अभ्युदय के समर्थक अर्थशास्त्रियों ने वार्ता ( आर्थिक जीवन के 
सैद्धान्तिक पक्ष ) एवं दण्डनीति पर विशेष बल प्रदान किया था।* जहाँ 
धर्मशास्त्रियों ने धर्मप्रधान चारों विद्याओं का महत्व. स्वीकार किया था, वहीं 
कट्टर अर्थशास्त्री एवं भौतिकतावादी विचार उशनस्‌ ने स्पष्ट शब्दों में केवल 





१. बृ० स्मु० संस्कार का० २२८-२४२ । 

२, 20 उधार जशिहाडी ॥00097ए 979. 966, 

३. अर्थ १२ पु० ६। 
त्यी वार्तादण्डनीतिश्वेति मानवाः | 
वार्ता दण्डनीतिब्चेति बाहस्पत्या: । 
दण्डत्तीतिरेका विद्येत्यौशनसा: । 


४. बौधायन ४),२।१० । ५, अर्थ, १२ पु० ६। 
६. वही । 


६२ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


दण्डतीति को ही प्रशासक के निमित्र एकमात्र महत्वपूर्ण विद्या माना था पु 
राज्य की स्थिति के लिये बृहस्पति नें आशिक ढाँचे का महत्व स्वीकार १3 
वार्ता को राजकुमार के अध्येय विषयों में स्थान प्रदान किया था। वे राज 4 
में बेंदत्रयी का स्थान नहीं मानते थे। उनके अनुसार यह वर गला झा | 
बृहस्पति भौतिकतावादी थे । वे धर्मप्रधान राजनीति के समर्थक नहीं 3 8 कर है 
नीति एवं धर्म में सामंजस्प की स्थापना करना भी उचित नहीं मानते थें। 
भौतिक साधनों से सम्पन्न एवं कुशल शासक द्वारा प्रशासित राज्य उनका आदर्श 
भा। यही कारण है कि उत्तकी तीति नदी के जकछू पर निर्भर करने वाले 
( भदेवभातृक ) कृषक की नीति थी। स्वावरूम्बन उनकी विशेषता थी; न कि 
देवता एवं भाग्य ( देवमातृक ) की नीति जिसका पाछत वर्षा पर निर्भर रहने 
वीड़ा इंपक करता था।! उनकी नीति की आलोचना करते हुए यशस्तिलक 
चम्पू के टीकाकार श्रुतसागर सूरि ने उसे देववाद विरोधी चा्वाक सिद्धान्त 
मात्रा था ।* डा० टॉमस द्वारा सम्पादित बृहस्पति सूत्र में औशनसों की भाँति 
बृहस्पति को भी दण्डनीति को ही. एकमात्र विद्या मानने वाला बनाया है |" 
अन्यत्र नीतिवाक्यामृत का टीकाकार बाहस्पत्य मत का उद्धरण देता है जिसमें 
कौटिल्य की भाँति आल्वीक्षिकी, त्रयी, वार्ता एगं दण्डनीति सभी का समान 
रूप से अहृत्व स्वीकार किया है ।९ वस्तुत: प्राचीनता एवं प्रामाणिकता के 
क्षेत्र में कौटिल्य हारा उद्घृत वार्ता एर् दण्डनीति के महत्व. का समर्थक 
बाईस्पत्य मत ही अधिक खरा ठहरता है । 


3800 ाू आर अ 323 मम मल न व तन लिप ली 
१, वही । 


२. वही १२, पृ० ६१ संवरणमाक् हि त्रयी लोकयात्राविद्‌ इति | 

३. यश्वस्तिकक चम्पृ० पृ० १३ बृहस्पतिनीतय इवादेवमातृका । 

४. वही पृ० १३। 

“बृहस्पति नीयत चार्वाक शास्त्राणि देवादिसर्नज्ञ विशेष॑ ते मच्यस्ते' 
अन्यत्र स्पष्ट किया गया है । देवमातृका एवं नदी मातृका दो प्रकार की कृषि 
होती थी। प्रथम प्रकार पर्जन्य अथवा वर्षा पर निर्भर करने वाली कृषि का था 
जब कि द्वितीय प्रकार स्वावरूम्बन द्वारा नदी मार्ग से छाये जाने एवं: प्रणालियों 
ढारा सिचित आत्मनिर्भर कृषि का था। बाहसस्‍्पत्य नीति भी आत्मनिर्भरता 
की नीति थी, म कि चार्वाक की भाँति सर्मत्र छाभ एवं भौतिक उपयोगितावाद 
को थी। देव को सर्मज्ञ ने, मानने वाली एगं देववाद विरोधी नीति में वही 
अन्तर है जो “अनमौरल” एग॑ “इम्मौरल' शब्दों में है। उनकी नीति अतमौरल 
थी, इम्मौरल नहीं । 

५. बृ० सृू० ११ । $. नीति, पृ० ६१ । 


बे पड प०+ ३८ 2० ८३५... 





राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्त्व ६४ 


शिक्षा का उद्देश्य कौटिल्य विनय की स्थापना मानते हैं। विनय अथवा 
अनुशासन के उन्हें दो स्वरूप स्वीकार्य हैं। क्त्रिम एवं प्राकृतिक । उनका विचार 
है कि क्रिया या शिक्षा “द्रव्य” को ही दी जा सकती है, अद्वव्य को नहीं । 
शास्त्रों का ज्ञान उन्हीं लोगों को नियंत्रित कर सकता है जिनमें आज्ञा-पालन, 
सुश्रषा, ग्रहण, स्मरण, तर्क-निष्कर्ष और विचार सम्बन्धी मानसिक शक्ितियाँ हैं 
किन्तु, उन्हें नियन्त्रित नहीं कर सकता जो उनसे रहित हैं। शास्त्रों का अध्ययन 
एवं उनके सिद्धान्तों का समुचित पालन विद्येषज्ञ शिक्षकों के निरीक्षण में होना 
चाहिये । शिष्ट छोगों से शास्त्रों, विभागीय अध्यक्षों से वार्ता तथा वक्‍ता एवं 
प्रयोवता राजनीतिज्ञों से दण्डनीति का ज्ञान प्राप्त करना चाहिये ।! 


यौवराज्य एवं राज्यासिषेक :--राजपुत्रों में भावी राजा या युवराज के महत्व 
का वर्णन करते हुए डा० प्रथम नाथ बैनर्जी का कथन है कि, यह ( सामान्य ) 
प्रथा थी कि भावी राजा युवराज के रूप में प्रशिक्षण प्राप्त करें। निर्धारित 
आयु प्राप्त कर लेने पर उसका यौवराज्याभिषेक होता था। युवराज के प्रशिक्षण 
पर विद्येष बल दिया जाता था ताकि राजा होने पर अपने कर्तव्यों का भली- 
भाँति पान कर सके । विशेष महत्वपूर्ण बात यह थी. कि व्यावहारिक अनुभव 
के निमित्त उसे प्रशासन से सम्बद्ध किया जाता था। युवराज परिषद्‌ का सदस्य 
होता था। अधिकतर वह प्रान्तीय प्रशासक, प्रादेशिक या सेनापति होता था ।* 
उपलब्ध बारहँस्पत्य अंशों में कहीं भी युवराज अथवा राजपुत्रों के अन्तर और 
उसके संवैधानिक महत्व का वर्णन उपलब्ध नहीं होता । लगभग समसामग्रिक 
होने के कारण इस प्रहइ्त पर पाणिनि की साक्ष्य विशेष महत्वपूर्ण होगी । 
पाणिनि “राजपुत्र ( ४-२-३८ ) और राजकुमार ( ६-२-५९ ) आदि दाब्दों 
का प्रयोग करते हैं । डा० वासुदेव दरण अग्रवाल के मतानुसार राजकुमार शब्द 
के दो अर्थ थे (१) बालक राजा ( राजा चासौ कुमारुच ), (२) राजा 
का कुमार पुत्र ( राज्ञ: कुमार:, राजा च॒ सूत्र का प्रत्युदाहरण ) सब राजपूत्रों में 
महिषी का पुत्र युवराज होता था । जिसे आर्य कुमार कहा जाता था ( आर्य- 
इचासौ कुमारइच ६-२-५८ आर्यों ब्राह्मण कुमारयो: )। राजकुमार शब्द का 
अर्थ वह राजा था जिसे परिस्थितिवश कुमार अवस्था में ही राज्य प्राप्त हो 





१. अर्थ, १५ पृ० १० । 

क्रिया हिं द्रव्य विनयति नाद्रव्यम्‌ । शुश्रृषाश्नवणग्रहणधारणविज्ञानोहापोह- 
तत््वाभिनिविष्टबुद्धिं विद्या विनयति नेतरम्‌ । विद्यानां तु यथास्वमाचार्यप्रामा- 
श्याद्विययो नियमहच । वृत्तचौलकर्मा लिपि सख्यानं चोपयुंजीत । वृत्तोपनयन- 
स्त्रयीमान्वीक्षकीं च शिष्टेभ्यः वार्तामध्यक्षेम्य: दण्डनीति वक्तृप्रयोक्‍तुभ्य: । 

२, >प्रगञमठ 557रंगंड/काा0) मं 4ै]0/ंथां गदर, 0. 89. 


६४ याहं स्पत्य राज्य-व्यवस्थां 


गया हो । इस सम्बन्ध में यह ज्ञातव्य है कि यद्धंपि कुमारावस्था में वह 
राज्य का उत्तराधिकारी बन जाता था, किन्तु उसका अभिषेक वय:प्राप्त होने 
पर ही किया जाता था ।! एक स्थल पर बृहस्पति भी उसे पच्चीस वर्ष पर्यन्त 
अध्यग्रन एवं क्रीड़ा करने की मंत्रणा देते हैं ।* संभवतः बार्हस्पत्य-परम्परा के 
अनुसार चौबीस वर्ष की आयु प्राप्त करने के बाद ही राज्याभिषेक ( ? ) आदि, 
संभव था, पहिले नहीं । 

अभिषेक सम्बन्धी कर्मकाण्ड एवं उसका संथैधानिक स्वरूप :---बाहंस्पत्य 
उद्धरणों में अभिषेक सम्बन्धी कर्मकाण्ड का वर्णन उपलब्ध नहीं होता । ऐसा 
प्रतीत होता है कि उत्तर वेदिकयुगीन कर्मकाण्ड पद्धति का संवैधानिक महत्व 
बृहस्पति के समय तक सर्णमान्य हो चुका था। अतः उस विषय पर अपना' 
मन्तव्य ने प्रकट करना ही उन्होंने उचित माना एवं उन वर्णनों की अनावश्यक 
पुनरावृत्ति नहीं की । डा० काशी प्रसाद जायसवाल ने भी स्वीकार किया है कि, 
ब्राह्मण ( साहित्य के सृजन ) युग में राज्याभिषेक विशद्‌, कर्मकाण्डीय एवं 
अत्यधिक जटिल हो गया था। विशेष राजकीय संस्कारों की आयोजना की गयी 
थी किन्तु वे वेदिक युग की सभी संवैधानिक योजनाओं के अनुकूल थे । वास्तव 
में उसी आधार पर राजप्रतिष्ठा के नियमों का निर्धारण हुआ, और वे सदा के 
लिये निश्चित हो गये । इस युग के सभी अभिषिक्‍त हिन्दू राजाओं ने उनका 
अनुकरण किया, क्योंकि विधान एबं कर्मकाण्ड के कट्टर मत के अनुसार उनके 
( पालन के ) बिना कोई भी ( व्यक्ति ) राजा नहीं हो सकता था ।3 


ऐतरेय ब्राह्मण राज्याभिषेक को कर्मकाण्डीय पद्धति के वर्णन करता है । 
उसके अनुसार ऐन्द्रमहाभिषेक के पदचात्‌ राजा को प्रतिज्ञा करनी पड़ती थी कि 
जिस रात्रि को मेरा जन्म हुआ है एवं जिस रात्रि को मेरी मृत्यु होगी, उसके 
मध्यवर्ती समय में अर्जित मेरा छोक ( सांसारिक स्थिति ), सुक्ृत, आय, एवं 
प्रजा ( संतति ) नष्ट हो जाय यदि मैं आपसे द्रोह करूँ।४ बृहस्पति भी प्रजा के 
प्रति अद्रोहपूर्णशासन को वरीयता प्रदान करते हैं ।५ संभवत्त: उनका अद्वोह . शब्द 
पारिभाषिक अर्थों में रहा हो, जिसे ऐतरेय ब्राह्मण की मान्यता प्राप्त थी। यदि 
इसे स्वीकार कर लिया जाय तो यह मानने में तनतिक भी कठिनाई न होगी कि 





१. पाणिनि काछीन भारतवर्ष पृ० ३९६-९७। २. बृ० सू० १।८९। 

३. सता ?ए०9, 9. 92, 

४. ऐतरेय ब्राह्मण ३९।१।१५। यां च रात्रीमजायेहं यां च॒ प्रेतास्मि तदुभय- 
मन्तरेणेष्टापूर्त में छोक॑ सुक्ृतमायु: प्रजां वृज्जीथा यदि ते इुहयेयसिति । 

५. शान्ति २११०। अद्रोहणैव भूतानाम्‌ । 


राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्व ६५ 


बृहस्पति ने भी अभिषेक के समय राजा द्वारा ली गयी शपथ को वेधानिक महत्व 
प्रदान किया था। बाणभट्ट ने भी अच्तिम मौर्य ( सम्राट ) बृहद्रथ की हत्या 
का उल्लेख करते हुए उसे प्रतिज्ञा दुवंछ बताया था ।१ राजा को अडिग होकर 
कृषि, क्षेम, शासन एवं पुष्टि अथवा संवर्धन के छिये राजत्व प्रदान किया जाता 
था ।* इस कर्तव्य को स्वीकार करके ही वह अद्वोहपूर्ण शासन करने की प्रतिज्ञा 
करता था। कर्तव्यनिष्ठा तक ही वह शासक रह सकता था। प्रतिज्ञा के पश्चात 
वह आसन्दी प्रहणः करता था। इस अवसर पर प्रजा उसकी रक्षक मानी 
जाती थी। उससे रक्षित राजा प्रशासन संभाकता था। सिंहासन प्राप्त करने 
के बाद वह विभिन्न आकाशीय, अन्‍्तरिक्ष स्थानीय एवं पृथिवी स्थानीय देवताओं 
से उनके अधिकार क्षेत्रों पर शासन करने का अधिकार मांगता था और उनकी 
अनुकम्पा पर उनके अधिकार क्षेत्र पर शासन करने का अधिकारी होता था । 
देवताओं में सोम, अग्नि, इन्द्र आदि देवताओं से वह याचना करता था ।3 बृह- 
स्पति तथा अन्य अर्थशास्त्रियों ने इस नैतिक नियम, जिसके अनुसार मूल रूप से 
राजा का अधिकार क्षेत्र पृथिवी एवं अन्य दिज्ञाओं में किसी पर नहीं था देवताओं 
की कृपा एवं अनुकम्पा से शासन करता था, को सिद्धान्त का स्वरूप प्रदान 
किया एवं राजा के व्यक्तित्व के निर्माण में विभिन्न देवताओं की पृथक शक्तियों 


का सम्मिलन माना ।४ 
राजा के प्रजारंजन काये ;--बुहस्पति तथा अन्य प्राचीन भारतीय अर्थशास्त्रियों 


१. गगवीका अा्रंप्पणआए, ४०0, ॥ 9, 363, 
प्रतिज्ञादुर्बलं व. बलदर्शनव्यपदेशर्दाशितमशेष सैन्य: 


सेनानीरनारयों मौर्य बृहद्रर्थ पियेष पुष्पमित्र (पुष्यमित्र ) 
( हर्षचरित, उच्छवास ६ ) 
२. शतपथ ब्राह्मण ५१२।१॥२५। 
इयं ते राट--यंता$सियमनोश्रुवो5सि- धरुणः 
कृष्येत्वा क्षेमाय त्वा रख्यै त्वा पोषाय त्वा । 
३२. वाजसनेयी संहिता ९। ४०, १० | १७-८ । 
इमं देवा असपत्न९“सुवध्व॑ महते क्षत्राय महते ज्येष्ठाय महते जानराज्यायेन्द्र- 
, स्पेन्द्रियाय इमभमुष्य पुत्रममुष्य पृत्रमस्यै विश एप बोञ्मी राजा सोमोउस्मार्क 
ब्राह्मणानां राजा । ९ | ४० सोमस्य त्वा युस्नेनासिषिचास्यम्नेर्त्राजसा सूर्यस्य 
वर्चसेन्द्रस्येन्द्रियेण । क्षत्राणां क्षत्रपतिरेष्यति वियुन्‍्पाहि। १०११७,९॥४० [ एवं 
१०।१८ की भाषा एवं मूल एक ही है। ] 
४. बृ० स्मु० व्य० का० १।७। 
५ बा० व्य० 


ँ 
६६ बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


ने राज्य, राजा तथा प्रजा के सम्बन्धों की राज्यशास्त्रीय ही नहीं बरन दार्शनिक 
रूपरेखा भी प्रस्तुत की थी। बृहस्पति स्वीकार करते हैं कि राज्य की उत्पत्ति, 
सात्स्य-स्याय युग के अनाचार एवं अत्याचार को दूर करके शान्ति, एवं सु- 
व्यवस्था को जन्म देने तथा उसके परिरक्षण के छिये हुई थी |? राज्य के साथ- 
साथ राजा की उत्पत्ति हुई थी जिसका जन्म इस महाम्‌ कर्तव्य के पालन के लिये 
हुआ था । फलूतः वह भारतीय सामाजिक व्यवस्था, वर्णाश्षम का नेता कहलाता 
था। संस्कृत व्याकरण के अनुसार नेता शब्द “नी” धातु से सिद्ध होता है 
जिसका अर्थ होता हैं ले जाना । फलरूत: नेता का कर्तव्य था आर्य सामाजिक 
व्यवस्था को गन्तव्य तक पहुँचा देना । इस कतंव्य पालन के निमित्त अधिक 
जागरूक रहना पड़ता थां, जिसका परिचायक सुशासन होता था जिसके कारण 
कृषि, वणिक्‌ ( कर्म ), कुसीद एवं पशुपालन सम्बन्धी बाता कार्य होते थे एवं 
कोई भी अपने कर्तव्य से विचलित नहीं होता था ।३ अतः अपने महान कर्तव्यों 
के पारितोषिक के रूप में वह स्थावर-जंगम सभी का स्वामी४*, ( पृथिवीपति“ ) 


होता था । 


बृहस्पति राजतंत्र के पोपक होने के साथ-साथ जनतंत्रीय परम्पराओं से भी 
प्रभावित थे; फलत: वे राजा के पद एवं महत्व के पोषक होने के साथ-साथ 
उसके राजकीय कतंब्यों के प्रति भी जागरूक थे। बे राजा के कर्तव्यों की ओर 
संकेत करने के लिये राजा शब्द की व्युत्पत्ति असामान्य ढंग से धातु परिवर्तत 
हारा, राट्‌ से न करके रज्‌ ( प्रसन्न करना ) से करते हैं। उत्तके मतानुसार राजा 
शब्द का अर्थ शासनकर्ता न होकर प्रसन्न करने वाला होगा । उनका स्पष्ट कथन है 
कि, चतुरंग बल ( की सहायता ) से ( सुशासन द्वारा ) प्रजा का ( मनो ) 
रंजन करने के कारण ( वह ) राजा कहलाता हैं ।६ प्रजारंजन का यह क्ंब्य 
राजा को सदैव अभिषेक के समय की ब्राह्मण को उक्ति, हे राजा ! यह (राज्य) 
तुम्हारा है--इसके तुम्हीं (नि+ ) यंता हो--कृषि के लिये, क्षेम के लिये, 
शासन के लिये एवं समृद्धि के छिये*, का स्मरण दिलाता था। यही कारण है 
कि, अराजक युग में वे, कृषि, वाणिज्य एवं कुसीद कर्म का अभाव ( अथवा , 
अव्यवस्था ) मानते हैं । स्वाभाविक ही है कि, राजशासन में इन वार्ता कार्यों 
का पुन:प्रचलन होता । कृषि, व्यापार एवं वाणिज्य ही राजकीय कोश वृद्धि के 





१, वही | व्य० का० १।८-९ । २. वही । व्य० का० १॥९। 
३. वही व्य० का० १७७ । ४. वही व्य० का० १४७ । 
५. कामन्दकीय ८॥५। ६. बृ० स्मु० व्य० का० १॥६६। 


७, शतपथ ब्राह्मण ५१२।१।१९ । 





भी दोनों शब्दों के अर्थों में स्पष्ट अन्तर हैं। पाकृन शब्द पा 


राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ६७ 


'प्रधान साधन होते थे, अतः उनकी कुशल व्यवस्था एवं समुद्धि की योजनाएं 
प्रत्येक राजा के लिये महत्वपूर्ण होती थीं । 


राजा के कतब्य :--राज्य अथवा राजा के कर्तव्यों के विश्लेषण एवं उसके 
तकंपूर्ण योग के बारे में इतिहासकारों में तीन्र मतभेद हैं। एक दृष्टि कोण के 
समर्थकों का मत है कि राज्य उन्हीं कामों में हस्तक्षेप करे जिसे अन्य सामाजिक 
संस्थाएं नहीं कर सकतीं । इस कथन का तात्पर्य होता है कि राज्य प्रजा अथवा 
समाज के कार्यों में कम से कम हस्तक्षेप करे बाकी अन्य संस्थाओं को क्रियाशील 
होने दे । इसके विपरीत, अन्य मत के समर्थक विद्वान ठीक विपरीत मन्तव्य 
प्रकट करते हैं। उनका कथन है कि, लोक कल्याणकारी राज्य हो और समाज 


को गति प्रदान करने के सभी आवश्यक मार्गों को वह प्रशस्त करें। बाहंस्पत्य 


राज्य-चिन्तन इस विषय पर तृतीय दृष्टिकोण प्रस्तुत करता है । 


बृहस्पति राजा के कर्तव्यों के लिये प्रजापाकन एवं प्रजारंजन शब्दों का 
प्रयोग करते हैं। साधारणतः दोतों ही शब्द पर्यायवाची माने जाते हैं, फिर 
” धातु से सिद्ध 
होता है जिसका प्रयोग रक्षा के अर्थों में होता है। इसके विपरीत रंजन शब्द 
“रज्‌” घातु से सिद्ध होता है, जिसका अर्थ होता है प्रसन्न करना । अतः प्रजापालन 
के अन्तर्गत राजा के उत्त कतंब्यों का वर्णन संगत होगा, जिनके अभाव में प्रजा 
की रक्षा संभव नहीं है। प्रजारंजन शब्द राजा के उन छोककल्याणकारी प्रशास- 
कीय कर्तव्यों का समुच्चय है जिनके द्वारा सुशासन की स्थापना होती हैं। राजा 
सुशासन द्वारा ही प्रजा को प्रसन्न कर सकता है। वास्तव में हिन्दू राज्य- 
शास्त्रियों ने प्रजापाकन एवं प्रजारंजन शब्दों को पर्यायवाची बना दिया था । 
उन्होंने राजा शब्द की उत्पत्ति “राद से न मानकर “रब्‌” से मानी तो प्रशासन 
'एवं रंजन शब्द पर्यात्र अर्थों के द्योतक हो गये थे। मूल भेद को मानते हुए 
राजा के कर्तव्यों का इन दो वर्गों में वर्गीकरण असंगत न होंगा । 
राजा के प्राथमिक कर्तव्यों में प्रजापालन के कार्य थे। प्रजापालन शब्द को 
व्याख्या करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, प्रजा पाक़नन के दीन भ्रकार हैं: 
परचक्र से, चोर भय से एवं अन्याय मार्गगामी शक्तिशाली बलिन्‌ लोगों से रक्षा 
करना । वे देश में अपना अधिकार करके दुर्ग निर्माण करने के पश्चात्‌ 





१. बृ० स्मृ० व्य० का० १॥३९ । 
तत्प्रजापालन प्रोक्‍त त्रिविध॑ व्यायवेदिभि: । 
परचक्राज्चौ रभयादुबलितो अन्‍्यायवर्तिन: ॥ 


६८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


उपायों द्वारा शत्रु सैन्य से रक्षा अनिवार्य मानते हैं ।१ परानीक ही नहीं परचक्र 
भी राज्य के लिये घातक होता था। प्रथम प्रकार सैनिक आक्रमणों का होता 
था जिनसे रक्षा के लिये शक्ति-शाली चतुरंगिणी सेना रखनी पड़तो थी। 
परचक्र के अन्तर्गत शत्रु राज्य का आक्रमण ही नहीं उसके षड्यंत्र भी सम्मिलित 
होते थे जिनसे रक्षा के लिये उपायों के अतिरिक्त चरों का भी प्रयोग करना 
पड़ता था ।* ऋग्वेद भी राजा को जन का रक्षक “गोपा” मानता है। शत्रुओं 
से रक्षा राजा का प्राथमिक कर्तव्य माना जाता था। प्रबल सैन्य संगठन एवं 
युद्धों की योजनाओं के अतिरिक्त अन्तर राज्य क्षेत्रों में मेत्री सम्बन्धों द्वारा राज्य 


की स्थिति दृढ़ करनी पड़ती थी । 
आन्तरिक क्षेत्रों में भी सैन्य एवं चरों की सहायता से ही शान्ति की स्थापना 


करनी पड़तो थी। आचन्तरिक शान्ति भंग करने वाले चोर और अन्याय मार्गगामी 
शक्तिशाली लोग होते थे। बल की सहायता से कण्टकोद्धरण एवं न्याय दर्शन 
द्वारा दशक्तिशालियों से दशक्तिहीनों की रक्षा राजा के प्राथमिक कतंव्य थे। 
यही नहीं, राज्य को उत्पत्ति के पूव की मात्स्य-ल्याय की स्थिति स्पष्ट रूप से 
बाहस्पत्य राजा के सम्मुख न्यायपूर्ण प्रशासन का कर्तव्य प्रस्तुत करती थी । 3 
बाहंस्पत्य मतानुसार, राज्य एक नैतिक संस्था के रूप में दैवी प्रेरणा से विकसित 
हुआ था। मात्स्य-न्याय अथवा पूर्ण अव्यवस्था के कारण सामाजिकता के 
नियमों का अन्त हो गया था। वर्णाश्रम व्यवस्था के नियम समाप्त हो गये थे | 
स्त्रियों ने विवाह करना अस्वीकार करना शुरू कर दिया था। आशिक क्षेत्रों में 
कृषि, वाणिज्य एवं कुसीद आदि कार्य समाप्त हो गये थे । परश्पर व्यवहार 
के क्षेत्र में भुतकों ने काम करना बन्द कर दिया । कऋणी छोगों ने धन छौठना 
स्वीकार नहीं किया । कोई हिंसा करता, तो कोई कुछ ।४ छोभ-हेषाभिभूत 
लोगों के लिये व्यवहार की आवश्यकता पड़ी ।५ वर्णाश्रम धर्म की स्थापना के 





१, वही० व्य० का० १।३८ । 
सम्यड-निविष्टदेशस्तु कृतदुर्गस्तु शास्त्रतः । 
कण्टकोद्धरणे नित्यमातिप्टेदुब॒लमुत्तमम्‌ ।। 
२. वही ० व्य० का० १।४० । 
परातीकस्तेनभयमुपाये: शमयेस्नुपः । 
बलवत्परिभूतानां प्रत्यहं न्‍्यायदर्शन: ॥ 
३. वही व्य० का० १।४२ | 
रक्षन्‌ धर्मेण भूतानि राजा वध्यांश्च घातयन्‌ । 
यजते5हरहयज्ञे: सहस्नरशतदक्षिणै: ॥ 
४. वही व्य० का० १।१-९ | ५, वही व्य० का० १।१। 


राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व ६९ 


लिये राजा का निर्माण किया गया था ।* (लोग) उसके भय से अपने कर्तव्यों का 
पालन करते थें एवं स्वधर्म अर्थात्‌ अपने वर्ण एवं आश्रम धर्म से विचलित नहीं 
होते थे । दैवी तेज मात्राओं के सम्मिक्तन द्वारा राजा का निर्माण हुआ था। 
देवताओं ने राजा के कर्तव्यों में सामाजिक एवं आशिक नैतिकता के ही क्षेत्रों 
को सम्मिलित नहीं किया था बरन्‌ समस्त चर एवं स्थावर जगत्‌ का स्वामित्व 
उसे प्रदान किया था ।* फलत: धार्मिक एवं सांस्कृतिक उन्नति के कर्तव्यों से 
वह मुक्त नहीं हो सकता था । 

शान्ति पर्व में वणित बृहस्पति-वसुमना संवाद संक्षेप में राजशासन के गुणों 
का उल्लेख करता है, जो अप्रत्यक्ष रूप से प्रत्येक शासक के कर्तव्यों का स्वरूप 
ग्रहण कर लेते थे । “राज-रक्षित शासन में घर के दरवाजे खुले छोड़ कर छोग सो 
रहते हैं । उन्हें भय कहाँ ? यदि राजा धार्मिक होता हैं तो कोई किसी का अति- 
क्रमण नहीं सहता । जब राजा रक्षक होता है तो अलंकारों से भूषित स्त्रियाँ पुरुषों 
के साथ न रहने पर भो मार्ग में निर्भग विचरण करती हैं। राजा रक्षक होता है 
तो छोग हिसा नहीं करते । धर्मानुकूल भाचरण करते हैं एवं परस्पर एक दूसरे 
पर अनुग्रह करते हैं। राजा रक्षक होता है तो विविध महायज्ञों का तीनों वर्ण 
( अर्थात्‌ ब्राह्मण, क्षत्रिय एवं वेश्य ) यजन करते हैं । विद्यार्थी अध्ययन करते हैं । 
यह संसार वार्तामूलक है एवं इसे त्रयी की सहायता से धारण किया जाता है । 
जब राजा रक्षक होता है तो इसकी उचित व्यवस्था होती है । जब राजा अपनी 
बड़ी सैन्य की सहायता से श्रेष्ठता प्राप्त करता है तो प्रजा प्रसन्न होती है ।3 





१, वहों व्य० का० १॥५-६,९ । 

२, वही० व्य० का० १।७-८ । 

३. शान्ति ६८।३०-३६ । 
विवृत्य हि. यथा काम॑ गृहद्धाराणि शेरते। 
मनुष्या रक्षिता राज्ञा समन्तादकुतोभयाः ॥ 
ना क्रुष्ट सहते कश्चित्कुतों हस्तस्य लंघनम । 
यदि राजा मनुष्येष त्राता भवति धारमिकः ॥ 
स्त्रियदचापुरुषा मार्ग सर्वालंकारभूषिता: । 
निर्भया: प्रतिपच्यन्ते यदा रक्षति भूमिपः ॥ 
धर्ममेव प्रपचन्ते न हिसन्ति परस्परम्‌। 
अनुगुह्रन्ति चान्योन्‍्यं यदा रक्षति भूमिपः ॥ 
' यजन्ते च त्रयो वर्णा महायज्ञः पृथरिवध:। 
युक्ताइ्चाधीयते शास्त्र यदा रक्षति भूमिप: ॥ 


७० ह याहस्पतय राज्य-व्यवस्था 


अपने इन कर्तव्यों के कुशलछपालन के कारण राजा लोगों के अध्ययन, यजन एवं 
पुण्यों के पड़भाग का अधिकारी होता था ।'* 

इन वर्णनों से स्पष्ट हो जाता है कि देवी राजत्व होने के कारण राज्य की 
रक्षा एवं सांस्कृतिक उन्नति के प्रयत्न राजा के राजनीतिक ही नहीं वरन्‌ नैतिक 
अथवा धामिक कर्तव्य भी, होते थे । फछत: अपने कर्तव्यों के कुशल पालन के 
द्वारा वह षड़भाग ही नहीं वरन्‌ प्रजा के पुण्यों के भी पड़भाग का अधिकारी 
होता था ।* उसके ( स्वतः के ) पुण्य कर्तव्यों के कुशल सम्पादन पर निर्भर 
करते थे । दण्डनीयों को दण्ड देने बाला राजा शतसहस्रपुण्यों का अधिकारी होता 
था ।? अदण्ड्यों को दण्ड देने वाला एवं दण्ड्प्रों को दण्ड न देने वाले राजा के 
अयश की ही वृद्धि नहीं होती थी वरन वहू नरकगामी भी होता था ।४ 
इस प्रकार बृहस्पति राजत्व ही नहीं राजा के कर्तव्यों का भी दैवीकरण 
कर देते हैं । 


राजा के नैतिक कर्तव्यों में प्रथम कर्तव्य था वर्णाश्रम धर्म की रक्षा, जिसके 


लिये नेता--राजा का निर्माण किया गया था, उसी के भय से कोई अपने मार्ग से' 
विचलित नहीं होता ।७ राज-शासन के अचन्तर्गत कृषि, वाणिज्य, कुसीद तथा 
पशुपालन आदि को व्यवस्था स्वाभाविक ही थी। धामिक कृत्यों में रुचि, यज्ञों 
के महत्व की स्थापना भी उसके कर्तंब्यों में सम्मिलित थी । सामाजिक संस्थाओं, 
विद्वान्‌ ब्राह्मणों, साहित्यकारों तथा गुरुकुलों को आर्थिक सहायता देना राजा का 
नैतिक कर्तव्य हो जांता था । 

कौटिल्य ने ब्रतों के अन्तर्गत राजा के कर्तव्यों का वर्णन किया है । उनके 
मतानुसार, उत्थान अथवा उत्कर्ष के प्रयत्न, यज्ञ, राजकीय कार्यो' का सम्पादन, 





वातमूलों हाय छोकस्त्रय्या वे धार्यते सदा । 
तत्सव॑वबतंते सम्यग्यदा रक्षति भूमिपः ॥ 
यदा राजा घुर॑ श्रेष्ठामादाय वहंति प्रजा: । 
महता बल़्योगेन तदा लोकः प्रसोद्ति ॥ 


१, बृ० स्मृ० व्य० का० १।४१। 
यदधीते यच्जते यज्जुहोति यदर्चति । 
तस्य पड़्भागभाग्राजा सम्यसरभवति रक्षणात््‌-। 
२, वही० व्य० का० १।४१-४२। 
३, वही० व्य० का० १४२, ४९-५० । 
४, वही ब्य० का० १७७ । ५, वही व्य० का० १।१-१८ + 
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राजत्व सिद्धान्व ओर उसके नियामक तत्त्व * ७१ 


दान, कर्मचारियों की वृत्ति एवं कार्य कुशल दीक्षित ( ? राजकुमार-युवराज ) 
का अभिषेक करना 'राजा के कर्तव्य थे ।" 

आइने अकवरो में वबाणित हिन्दू राजनीतिक परम्परा प्राचीन मत से प्रभावित 
प्रतीत होती हैं । अबुछ फज़लरू का कथन है कि, ( हिन्दू राजनीति के अनुसार ), 
उसे ( राजा को ) अपनी राज्य सीमा के विस्तार के लिये उत्सुक होना चाहिये 
और अपने राजकीय अधिकारियों के अत्याचारों, चोरों और दुष्ठों से रक्षा 
उन्हें अनुकूल दण्ड देकर करनी चाहिये। अपने से सम्बन्धित प्रत्येक वस्तु के 
लिये उसे घैर्य धारण करना चाहिये और अपने को हानि पहुँचाने वालों के प्रति 


दयाछु होना चाहिये ।*_., | 
बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत राजा की कतव्य तालिका भौर आधुनिक 


राजनीतिक, शब्दावली के अनुरूप छोक-कल्याणकारी राज्य के प्रशासकीय, न्याय 
सम्बन्धी एवं सैनिक कर्तव्यों से समता होती थी और राज्यसत्ता का सर्वोच्च 
रक्षक राजा होता था। राज्प की सीमा दुढ़ता कुशलू सीमान्‍्त एवं विदेश नीति 
का अन्तिम स्रोत वही होता था, यद्यपि विभागीय कार्यवाही के लिये यह विभाग 
मंत्री के आधीन रहता था। राज्य की शान्ति एवं सुव्यवस्था का दायित्व उस 
पर सदैव रहता था। राज्य के समस्त पदाधिकारियों की नियुक्ति, पदवृद्धि आदि 
सभी कार्य उसकी कर्तव्य सीमा में आजाते थे जिन्हें वह प्रत्यक्ष, परोक्ष आदि 
विभिन्न रूपों से करता था। कार्यकारिणी शक्षित का केन्द्र होने के कारण उसे 
राज्य की आर्थिक नीति की ओर न केवछ सचेत रहना पड़ता था वरन्‌ करों 
के संकछन की विधि, एवं कुशरूता के साथ अत्याचार तथा अ्रष्टाचार 
से राज्य को बचाना भी उसके कर्तव्य हो जाते थे। राज्य का जन्म एवं 
उसका अस्तित्व ही अन्याय को दूर करके न्याय की प्रतिष्ठा करने के लिये हुआ 
था। अतः स्वाभाविक है कि, सदाचार की प्रतिष्ठा, अन्याय का दमन, न्याय 
को प्रोत्साहन एवं छठी और छलद्य क्रियावालों से प्रजा की रक्षा राजा का प्रमुख 





१. अर्थ ११९, पु० ३९ । 
राज्ञो हि ब्रतमुत्यानं यज्ञ: कार्यानुशासनम्‌ । 
दक्षिणावृत्तिसाम्य॑च  दीक्षितस्थाभिषेचनम्‌ ॥ 

२, 6 भ०श॥१ #]द0श"ए-(ज8१ जी, 9. 492, 

प&6 ड00प0 958 थ्यगो+0005 +0 ९ छात॑ कांड तेण़ांएं0ा8, शापे 
ए7076० ग5 8पाजु|ं४०७ ग07 6 07०7976590738 6 गि5 070९8, 7707 
ए707908 ब्यातं 07767 €जी 00695, 97090770778 06 9एएरंशाशशाओ (0 
4706 0०९, 77 €एशाए सीगाए शी: ०00०0७75 एल ॥6 000 06 
99080, था ई08एशं78 ०६ 77]प765. 


७२ बाहस्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


कर्तव्य था। । आर्थिक विषयों के न्याय के अवसर पर राजा की उपस्थिति अनि- 
वार्य थी। वह न्याय का महान्‌ वक्‍ता था एवं उसके निर्णय की अवहेलना 
सम्भव नहीं । वह न्याय वृक्ष का स्कनन्‍्ध एवं शाखाएं था। न्याय उसका यम-न्रत 
था जिसके सम्मुख पद, महत्व एवं रक्त सम्बन्ध आदि सभी महत्वहीन हो 
जाते थे। प्रधान न्यायाधीश न्याय करता था किन्तु दण्ड राजा ही दे सकता 
था ।* यद्यपि विधि निर्माण प्राचीन'भारतीय मनीषियों ने कभी भी राजाधीन 
नहीं किया फ़िर भी प्रशासकीय क्षेत्रों में राजाज्ञा का पर्याप्त स्थान रहता रहा 


गेगा ।+ राजा समस्त सैनिक कार्यों में महत्वपर्ण स्थान रखता था । वह स्वयं 
युद्ध भूमि पर जाता था एवं शत्रु से युद्ध शान्ति आदि सम्बन्धों का विभिश्चय 


उसी की आज्ञा से होता था। इन सब कार्यों के अतिरिक्त सामाजिक कर्तंब्यों, 
नैतिक कर्तव्यों के पालन के अवसर पर तथा धर्म के संरक्षक के रूप में राजा 
राज्य का न केबछ आदर्श शासक ही होता था वरन्‌ वह्‌ राज्य का संरक्षक 
एवं वेतन-भोगी कर्मचारी भी होता था। उसका महत्व कर्तव्य पाछन तक ही 
था। कर्तव्यशील राजा प्रजा का श्रद्धा-भाजन एवं दैवी गुणों का मिश्रण होता 
था। वह देवता एवं मानव का अद्भुत सम्मिलन स्थल था। वह दोनों का हो 
प्रतिनिधि था। नैतिक कर्तव्यों का पालन करने के कारण बह दैवीगुणों से 
तैजोमय होता था । दिव्यता पद एवं प्रतिष्ठा की थी, व्यक्ति की नहीं ।४ 

राजा का कार्यक्रम :--छोक-कल्याण की भावना से प्रेरित होकर, बृह- 
स्पति ने न केवल राजा के सम्मुख कर्तव्य तालिका ही प्रस्तुत की वरन्‌ उन 
आद्शों के कार्यान्‍वयीकरण के छिये, राजा को सहायता प्रदान करने के लिये 
उन्होंने राजा के सम्मुख एक सरल एवं सुनियोजित कार्यक्रम प्रस्तुत किया। 
उनका स्पष्ट आदेश हैं कि अद्व-नियामक की भांति" अपने कार्यक्रम एवं जीवन 
का नियमन करे । 

कार्यक्रम प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति समय-सारिणी के कार्य के लिये नाडिका 
या नालिका पद्धति में समय का विभाजन करते हैं ।६ ऐसा प्रतीत होता है कि. 
सूर्य की छाया के घटने बढ़ने और नालिका द्वारा समय मापन सम्भव था। 
सूर्य की छाया के घटने बढ़ने का सिद्धान्त वर्षा, बादल एवं रात्रि के समय 
कठिनाइयाँ उत्पन्न कर देता था, जबकि नालिका का सिद्धान्त स्पष्ट रूप से एक 
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१. बृ० स्मृ० व्य० का० ११-७० | २. अध्याय १० पृ० २४५-४६ । 
३. अध्याय १० | पृ० २४५ । ४. शान्ति ६८॥८-२९ । 

५. बृ० सू० १॥६७-६८। स्वतियसं कुर्यादप्रमादेन । अश्वनियामक इव । 
६. वही १॥५९-६६। 


०-3 के शिमला 
हे ५७०> नेक बररकन ७ ० ७५० +-> >> ०... 


हि 


राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्त्व ७३. 


पात्र से नालिका में पानी के गिरने के समय के अनुसार ऋतु एवं काल से 
प्रभावित नहीं होता था । उनके मतानुसार दिन रात्रि को ५२ नाडिकाओं में 
विभकक्‍त किया जाय ।) सर मोतियर विलियम्स के मतानुसार नाडिका अर्ध 
मुहूर्त या आधे घंदे का समय होता था ।* उनका यह मत सम्पूर्ण रात-दिन को 
४८ नाडिकाओं में विभक्‍त करेगा, ५२ में नहीं। बाहस्पत्य ५२ नाडिकाओं 
से स्पष्ट हो जाता है कि एक नाडिका २७६९ मिनट की होती थी। कौटिल्य 


ने भी नालिका या छाया द्वारा समय मापने को मान्यता प्रदान की है ।3 
वृहस्पति के मतानुसार निद्रा त्याग के पश्चात्‌ राजा को पांच नाडिका 


इष्ट देवता के जप भादि में व्यतीत करना चाहिये ।४ रात्रि व्यतीत होने पर पाँच 
नाडिका आस्थान-मण्डप में रहना चाहिये ।” अन्यत्र उन्होंने ब्राह्मण क्षत्रिय 
तथा वैश्यों के साथ राजा के मिलने के विधान का वर्णन किया है। वे त्रैवर्ण्य 
से मिलने के लिये पृथक्‌-पृथक्‌ नियम निर्धारित करते हैं* । उनका स्पष्ट आदेश 
है कि अगलों दस नाडिका विधि एवं व्यवहार में व्यतोत हों? । अन्यत्र भी 
वे वित्तीय विवादों के अवसरों पर राजा की उपस्थिति अनिवार्य मानते हैं।* 
न्याय सभा में राजा अध्यक्षीय आसन ग्रहण करता था ।* साहस के कार्यो पर 
वही निर्णय देसकता था ।१०? इस प्रकार दिन के प्रथम भाग में राजा के लिये 
शासकीय एवं न्याय सम्बन्धी कार्यों का भार वे आवश्यक मानते हैं । 

तत्पश्चात्‌ पाँच नाडिका सस्‍्तान एवं तीन नाडिका भोजन?) पाँच नाडिका 
स्वजनों एवं मित्रों के साथ हास्य क्रीड़ा)*, दो नाडिका संध्या)3 तथा सात 





१, वही १॥५८-६६॥। 
२, # उगाडंदए: आाशांड0 एाटाणाशओ ० शांतंथा5, 9,534. 
३. अर्थ ११९, पृ० ३७ । 
४, बु० सू० १५९ । पंचनाडिका इष्टदेवताजपादि । 
५. वही १५९ । पंचताडिका यामातीतायामास्थानम । 
६, वही १।६९--७५। ७. वही १।६० । दश नाडिका विधि: । 
८, बु० स्मु० व्य० का० १५२ । 
राजा वृत्तिविवादानां स्वयमेव प्रदर्शनम्‌ । 
शास्त्रदृष्टेन मार्गेण स विद्वद्धिः प्रसेव्यते ॥ 
९, वहीं व्य० का० १११८ । यज्ञे सम्पूज्यते विष्णुव्यवहारे महीपतिः । 
१०, वही व्य० का० १॥९५-९६ | 
११, ब० सू० १६६०-६१ । पंचनाडिका स्तानम्‌ | त्रिनाडिका भोजनम्‌ । 
१२. वही १६३ । पंचनाडिका हास्यक्रीड़ा स्निप्पै: । 
१३. वही १।६३॥ द्विताडिका संध्या । 


७8 बाहरुपत्य राज्य-व्यवस्था 


नाडिका नृत्य मनोरंजन”? आदि में व्यतीत करने का बृहस्पति आदेश देते हैं ४ 
सात नाडिका भोजन मैथुनादि* तथा अन्तिम सात नाडिका निद्रा में 
व्यतीत करे ।|3 इस प्रकार दिन के द्वितीय भाग में राजा अपने सामाजिक 
जीवन से सम्बन्धित कार्यक्रम रख सकता था । 


बृहस्पति ने राजा के सम्मुख बहुत ही सरल कार्यक्रम प्रस्तुत किया था । 


ऐसा प्रतीत होता है. कि यह कार्यक्रम पूर्ववर्ती राजाओं के समय से चलता आ- 


रहा होगा, जिसका बृहस्पति ने सिद्धाल्तीकरण कर दिया था। कौठिल्य ने 
अपराह्न में भी राजा के राजकीय कार्यों को मान्यता प्रदान की थी ।४ बे. 
राजा के दैनिक कार्यक्रम का निर्धारण करते हुए कहते हैं कि सुरक्षा के साधनों 


गए विचार, प्रजा के कष्टों का निराकरण, स्तान भोजन एवं अध्ययन, कोशाध्यक्ष' 


से वित्तीय आँकड़े प्राप्त करना एवं अस्य अधिकारियों से मिलना, परिषद्‌ का 
सम्मेछ़न, मनोरंजन अथवा मंत्रणा, गज सेना, अश्व सेना एवं आयुधागार का 


निरीक्षण, सैनिक समस्याओं पर सेनापति के साथ बिचार-विमर्प आदि कार्य 


दिन में सम्पन्न करने के हैं। रात्रि में चरों से सूचना प्राप्त करना, स्वान, 
भोजन तथा अध्ययन, निद्रा, राजकीय कार्यों का चिन्तन एवं अनुशोछन, मंत्रियों: 
के साथ मंत्रणा एवं चर सम्प्रषण तथा धामिक कृत्य करने चाहिये । 


राजा के लिये आदर्श कार्यक्रम प्रस्तुत करने के बार्हस्पत्य एवं कौटिलीय 
दोनों ही विधानों के उद्देश्य निश्चित थे जिनसे अनुप्राणित राजा से आशा की 
जाती थी कि छोक-कल्याण की भावना से प्रेरित होकर वह कार्य करेगा १ 
कार्यक्रम की सरछृता एवं व्यवस्था असंदिग्ध रूप से समसामयिक राजनीतिक 
अवस्था पर निर्भर करती थी। नवीन राजवंश की स्थापना एवं विषम राजनीतिक 
अवस्था के कारण कौटिलीय कार्यक्रम भें राजनीतिक कार्यों की अधिकता एवं 
राजा की व्यस्तता स्वाभाविक ही थी ।"» अशोक में तो राजा का आदर्श 
मूतिमान्‌ हो गया था । छोक कल्पाण की भावना से प्रेरित होकर सर्वत्र चरों से 








वहीं १६४ । सप्तनाडिका नृत्तादयः । 

* वही १॥६५॥। सप्तनाडिका मैथुनभोजनादय: । 

* वही १६६ । सप्तनाडिका सुप्तिः । 

अर्थ ११९ पु० ३७-१८ । 

५, कामन्दकोय १॥५ | । 

.. एकाको मंत्रशक्त्या यः दक्‍त्या शक्तिधरोपम:ः । 
आजहार नृचन्द्रायः चद्धगुप्ताय मेदिनीम्‌ । 


"६ न 0 चछ 


हर न 


के अरशाखिलन पक मए5-सक अपना ५८र ् 


राजत्व सिद्धान्त और उसके नियामक तत्त्व छ्जू 


मिलने एवं प्रजा के लिये कार्य करने का उसने निश्चय किया था ।" इन आदर्शों. 
श्र पर चलता हुआ राजा अपनी थोग्यता एवं क्षमता के अनुरूप प्लेटो के दार्शनिक: 
शासक के सन्निकट पहुँच जाता था ।* 

राजा का व्यक्तिगत जीवन :---राज्य के श्रेष्ठ अधिकारी राजा का व्यक्तिगत 
एवं पारिवारिक जीवन राष्ट्रीय एवं अन्तर राष्ट्रीय क्षेत्रों में राज्य की स्थिति को: 
प्रभावित करता था। अतः राजा के व्यवितागत जीवन को सफल बनाने के 
लिये और राज्य के महत्व की अभिवृद्धि के लिये बहस्पति राजा की सहायता के 
लिये आदर्श तालिका प्रस्तुत करते हैं। राजा का वैवाहिक एवं पारिवारिक 
जीवन भी उसके लिये कम महत्वपूर्ण नहीं होता था । अच्तःपुर की स्त्रियों की 
संख्या के विषय में बृहस्पति किसी विद्येष भंत का प्रतिपादन नहीं करते । 
उनका मत है कि एक देशीया अभिजात-कुलीन, रूपवती स्त्री3 को राजा अपनी 
महिषी बनावे । संम्भवतः बहुपत्नित्व को वे. षड्यन्तरों एवं युद्धों का उत्पादक 
मानते थे ।४ यह असंदिश्ध रूप से कहा जा सकता है कि ब्राह्मण ग्रन्थ भी 
महिषी, परिवृत्ति, वावाता, एवं पाछागछी आदि चार प्रकार की रातिपों को 
मान्यता प्रदात करते थे।" व्यावहारिक रूप में रानियों की संख्या कहीं अधिक 
होती थी । बौद्ध साहित्य वर्णन करता है कि विभ्विसार के ५०० रानियाँ थीं।* 
जिनमें कोसलदेवी, चेहूणा, वेदेहीवासबी, तथा मद्रदेश की राजकुमारी खेमा 
के नाम उपलब्ध होते हैं ।० गुप्त युग तक दाक्षिण्य या बहुपत्नित्व एक परम्परा 
बन गया था और ब्राह्मण शासक भी दक्षिण होने में गर्व का अनुभव करते थे ।* 
बृहस्पति राजा के सम्मुख स्वदार-रति एवं आत्म-सम्पन्न होने का आदर्श प्रस्तुत 
करते हैं ।* इसे सम्भवतः वे राजा के ऊपर नैतिक बच्चन के रूप में रखते हैं 
क्योंकि अन्य स्थल पर उनका स्पष्ट कथन है कि, काशी जनपद की स्त्रियाँ 
विशेष रूप से सेव्य हैं १? साथ ही साथ उनका यह भी मत है कि अति स्त्री संगत 


० 





१. प्रियदर्िप्रशस्तय: गिरनार-शिछालेख छ--पाठलभेदा: पृ० १०। 

य च किचि पराक्रमामि अहूं किति भूतानं आनंणं गच्छेयम्‌ । 
2 509 ०0६ ए०॥ए८७४ 776९०7ए, एए. 4], 50, 52 ७770 ईं, 
बृ० सू० १((५१। एकदेशैकरूपिणीमभिजातां स्त्रियं गमयेत्‌ । 
वही २६२।  यस्‍स्थ स्वदाररतिः यस्पात्मनेशवित तस्य सदृशों न । 
7णाएंप्न क्रांड0ए ० 47००४: 7009, 9. 62. 
॥76 386 ०0 777ए987७ (एरए, 9. 9. ७. 490, 9. 39. 
मालविकास्तिमित्र--अंक ४, दलोक १४, पु० १७५। 

दाक्षिण्यं नाम बिम्बोष्ठि बैम्बिकानां कुलब्रतम्‌ । 

बृ० सू० २६२। -१०, वही० ३।६२। मत्तकाशिन्य: सेव्या: । 


25 की 20० 0, 2७ 


हा 





७ बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


से अयश की वृद्धि होती है एवं आयु भी क्षीण होती है ।। उनका यह कथन 
असन्दिग्ध रूप से मानसिक सन्तुलन, प्रज्ञा एवं आयु तथा स्वास्थ्य सम्बन्धी 
सभी दृष्टिकोणों से सर्वथा संगत है । 


मनोरंजन सम्बन्धी तियमों की रूपरेखा प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति का कथन 
है कि समान वय एवं शीलवाले व्यक्तियों के साथ एकान्त में क्रीड़ा करनी 
चाहिये ।* गज एवं अब्वों से सम्बन्धित क्रीड़ा (युद्ध ) बाहर नहीं करता 
चाहिये । और न दो विपरीत प्रकारों के पशुओं का युद्ध ही कराना चाहिये ।२ 
उनका स्पष्ट कथन हैं कि मृगया अधिक नहीं करनी चाहिये ।* चूत क्रीड़ा के 
बारे में बृहस्पति किसी विशेष मत का प्रतिपादन नहीं करते । एक स्थल पर 
उनका कथन है कि, घूत खेलना चाहिये ।" दूसरे स्थल पर उनका कथन है कि 
चूत नहीं खेलना चाहिये ।* और तीसरे स्थलरू पर वे इन समागमों द्वारा दूसरों 
के दोषों का पता लगाने की मंत्रणा देते हैं ।९* उनका कथन है कि जो' लोग 
थूत खेलते हैं, दूसरों के विरोधी एवं अपराधी है--मिललने पर एक दूसरे के 
दोषों को प्रकट करते हैं । विद्या व्यसन एवं परिहास के अवसरों पर भी लोग 
दूसरे के दोषों को प्रकट करते हैं ।: संभवत: ये ही अवसर रहते रहे होंगे जब 
राजा दूसरे के दोषों एवं उतके वास्तविक चरित्र को समझ सकता था । 

राजा के महत्व एवं प्रतिष्ठा को दृष्टियतत करके उनका कथन हैं कि, उसे 
आंगार वेश धारण करना चाहिये--मलवेश नहीं ।* उसे न तो अधिक माल्य, 
गंध, स्रगू तथा अनुलेप का प्रयोग करना चाहिये और नही विषाद ग्रस्त रहे ।१? 
बृहस्पति आसव सेवन को मान्यता प्रदान करते हैं किन्तु अधिक आसव सेवन को 
नहीं ।११ अन्यत्र उनका कथन है कि, मद्यपान नहीं करना चाहिये ।१* क्या 
इसका यह अर्थ माना जाय कि, बृहस्पति आसव एवं मदिरा में अन्तर मानते थे 
अथवा यह भाना जाय कि दोनों में प्रकार का अन्तर था। पुष्ठ प्रमाणों के 
अभाव में कुछ भी कहना संभव नहीं । 

राजा की सुरक्षा के प्रबन्ध :---साम्राज्यवादिता की प्रतिद्वन्दिता के अन्तर्गत 
बृहस्पति ने राजा का विजिगीषु स्वरूप स्वीकार किया था। समकालीन राजनीति 


१. वही १।३४-३५ । २. वही १।४२ | 
३. वही १।४२ । ४. वही १॥३३ | 
५, वही ३॥४५ | ६. वही ३।४७ । 
७. वही १।३६। ८. वही ३।२८ । 
९, वही १॥३२। १०. वही १।२९। 


' ११, बही ३॥५७। | १२, वही १।१६। 


5 एन्नेंवमर तल ७ बेचप्याओे ६ लॉ छ 
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के महत्वपूर्ण उन्नायकों में होने के कारण बृहस्पति के राज्य-चिन्तन में न केवछ 
राजा को महिमा प्रदान की गयी वरन्‌ महत्व-वृद्धि के कारण राजा का व्यक्तित्व 
भी महत्वपूर्ण हो गया। बृहस्पति राजा की सुरक्षा के प्रबंध का भादेश देते 
हुए कहते हैं कि उसे “नष्ट” अथवा एकान्त उजाड़ स्थान में नहीं ठहरनां 
चाहिये ।) अपनी सुरक्षा के प्रबंध सदैव करने चाहिये एवं तन्नैमित्तिक कार्य, 
यश, की स्थिति के लिये बहुमूल्य रत्त भी दे दे ।* समस्त महत्वपूर्ण कार्य 
एकान्त में करे ।३ बृहस्पति से कहीं अधिक सर्तकता पूर्वक राज-रक्षा के 
सिद्धान्तों का निरूपण कौटिल्य ने किया है । वे राजा के आवास, स्नानीय प्रबंध, 
भोजन, वस्त्रों तथा आभूषणों से सम्बन्धित सावधानी का वर्णन करते हैं । साथ 
ही साथ दरीर रक्षकों की नियुक्ति एवं विषदाता के स्वरूप का भी उल्लेख करते 
हैं । निद्रा त्याग के पव्चात्‌ धनुर्धारिणी स्त्रीगण द्वारा रक्षा का वर्णन कौटिल्य 
करते हैं ।* राजा के शरीर रक्षकों के विषय में कौटिल्य का मत है कि पितृ- 
परम्परागत कुछीन, शिक्षित, अनुरकत, अनुभवी एवं राजस्नेही लोगों को राजा 
के निकट नियुक्त किया जाय ।५ यही नहीं समाज, यात्रा, प्रवहण अर्थात्‌ उत्सव 
आदि अवसरों पर राजा की रक्षा के लिये कम से कम दस व्यक्तियों की स्थिति 
आवश्यक मानते हैं ।* 


राज्य के अधिकारियों के साथ राजा के सम्बन्धों की रूपरेखा :--बुहस्पति 
ने राज्य को सुमहत्तन्त्र को संज्ञा प्रदान की है। इसके संचालन के लिये राजा 
को सहायों एवं मंत्रियों की आवश्यकता पड़ती थी क्योंकि न तो समस्त कार्य 
राजा स्वयं सम्पन्न कर सकता था और न उनका संचाकून ही कर सकता था । 





१, वही १।९६। नष्टे न स्थातव्यम । 
२. वही १।॥९३, २५२। शरीर सर्वदा रक्षेच्च । 
सर्वानपि रत्तानि दीयन्तां स्वकार्यजीवयशोरक्षणे । 
३, वही १।३७। औषधोपयोगविप्मूत्रविसर्जनक-स्नान-दन्त-धावन-मैथुनोप- 
भोग-दैवतपूजापि रहस्पेत । 
४, अर्थ ११९, पु० ३७-३८, १२०, पृ० ४१ । 
५, वही १।२, १ पृ० ४२ । 
पितृपैतामहं महासंबंधानुबन्धशिक्षितमनुरकक्‍्तं कृतकर्माणं जनमासन्न कुर्बीत । 
६. वही १॥२१ पृ० ४५ । 
यात्रा समाजोत्सवप्रवह॒णानि च्‌ दशव्गिकधिष्ठितानि गच्छेत्‌ । 
७, बान्ति ५८।२१। राज्यं हि सुमहत्तंत्रम । 


७८ बाहंस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


अतः बृहस्पति का विचार है कि, कुछ कार्य वह स्वयं करे एवं कुछ कार्य दूसरों 
दारा सम्पन्त करावे ।१ इस प्रकार की प्रत्यक्षा वृत्ति के कारण राजा तथा उसके 
सहायक अधिकारियों की स्रम्बन्ध तालिका महत्वपूर्ण ही नहीं अनिवार्य भी हो 
जाती थी । पुनः बृहस्पति उत्थात अथवा उत्कर्ष-शीकूता को राजधर्म का मूल 
मानते हैं ।* राज्य के कुशकू संचालन के निमित्त राजा तथा राजकौय पदाधि- 
कारियों के पारस्परिक सम्बन्धों का विनिश्चय परमावश्यक था। 


राज्य के सर्वश्रेष्ठ पदाधिकारी मंत्रिवर्ग के लोग होते थे। य्रे,त्त केवछ राजा 

के कर्मसचिव अर्थात्‌ उसकी आज्ञाओं को कार्यान्वित ही करते थे वरन्‌ अपने 
सुमन्‍्त्र ( अच्छी नीति ) के कारण महत्वपूर्ण भी होते थे। उनका महत्व 
स्वीकार करते हुए बृहस्पति का कथन हैं कि, जो राजा मंत्रि ( यीं से प्रारंभ 
होने वाले-) पूर्वों की मंत्रणा नहीं मानता उसका शीघ्र नाश हो जाता हैं ।3 
एक अन्य स्थल पर वे मंत्री और पुरोहित को राजा के माता-पिता के सदृश 
स्वीकार करते हैं ।४ वास्तव में बृहस्पति सुमंत्रणा के लिये मंत्री का महत्व 
स्वीकार करते हैं ।५ राजा को व्यक्ति का शरीर मानकर, वे, सुक्ष्माछोकी नेत्रों 
के रूप में मंत्रियों का महत्व स्वीकार करते हैं ।* बृहस्पति का मत है कि राजा 
के जो अधिकारी हों वे सचिवसम्मत हों ।?९ राजा और मंत्रियों के सम्बन्धों 

का निरूपषण करते हुए उनका कथन है कि, राजा त तो रादा मृदु हो और न 

सदैव तीक्षण । वह ( अवसर के अनुरूप ) मृदु भी हो तीक्ष्ण भी हो । वसच्त 





१. वही ५७॥२५-२६ । 
सहायान्सत्त कुर्याद्राजा भूतिपुरस्कृतः । 
तेस्तुल्पद्व भवेद्धोगेइच्छतमात्राज्याधिक:ः ॥ 
प्रत्यक्षा च परोक्षा च वृत्तिइ्चास्यभवेत्सदा । 
एवं कत्वा नरेन्द्रो हिन खेंदर्मिह विन्दति ॥ 
» वही ५८।१३-१४ | 
उत्थानें हि. नरेन्द्राणां बृहस्पततिरभांषत । 
राजधर्मस्य यन्मूलं इलोकांश्चात्र निबोध में ॥ 
. नीति पृ० १०६ । 
यो राजा मंत्रिपूर्वाणां न करोति हित॑ बच: । 
स क्षीत्रं नादमायाति यथा दुर्योधनों नृपः ॥ 
४. वहीं पृ० १६० । ५. वही० पृ० १३६ । 
६. वही पु० १३६। मंत्रिणो5पि ७. वही पृ० १२७। 
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अधि अधिक, ५ मी 5 आप डे 
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के अर्क (>सूर्य ) की भाँति श्रीमान्‌ हो न शीतछ और न घ॒र्मद ।) ह॒र्षुछ राजा 
की बुराई करते हुए उनका कथन है कि राजा को सदैव क्षमाशीर नहीं होना 
चाहिए क्‍योंकि क्षमाशीरू राजा की अवमानना परिजन उसी प्रकार करने लगते 


हैं, जिस प्रकार पीलवान हाथी पर बैठ कर उस पर हावी होजाता हैं ।* इ 

कथन की व्याख्या करते हुए भीष्म का मत है कि, हर्ष राजा के सचिव 
'मनमात्ती करने छगते हूँ। राज्य को जर्जर बना देते हैं । “आपके लिये यहू दृष्कर 
( कार्य ) है, यह आपकी दुविचेष्टा हैं” आदि राजा से कहते हैं; एवं “यह 
हमारा मित्र है, हम राज तिर्माता हैं! आदि जनता में प्रसिद्ध करते हैं। वे सूत्र 
में बंधे हुए पक्षी की भाँति ( चंगुल में फंसे ) राजा के साथ क्रीड़ा करता चाहते 
हैं ।३ वास्तव में शक्तिहीन शासकों के युग में मंज्िंगण अपने मूल महत्व की 
ओर इंगित करते एवं शासक के रहते हुए भी वास्तविक शासक हो जाते थे । 
अथर्वबेद में मंत्री के लिये राजकृत ( ३॥५॥६७ ) शब्द प्रयुक्त हुआ हैं। पाणिति 


'भी मंत्रियों की द्योतना के निमित्त राजक्ृत्वा आदि छाब्दों का प्रयोग करते हैं 


जिनसे ज्ञात होता है कि उस युग में भी मंत्रिगण सिद्धान्त रूप में तो राज-निर्माता 
मानें ही जाते थे और दुर्बल राजा के राज्य में तो व्यावहारिक रूप में भी वे ही 
स्वासी बन बैठते थे ।४ 

बाहस्पत्य राजनीति भें राजा की चैधानिक तथा व्यावहारिक स्थिति :-- 
बृहस्पति वैधात्तिकता के नाते राजतंत्र प्रणाली के समर्थक के रूप में राजा को 
सर्वोच्च दावितशाली व्यक्ति के रूप में देखना चाहते हैं। राजतंत्र के अन्तर्गत 


१. शान्ति ५६।४० | 
तस्मास्नैव मुदुनित्यं तीक्ष्णो वापि भवेन्नूप: । 
वसस्ते3र्क इव श्रीमान्न शीतों न च घमंदः ॥ 
२. वहीं ५६।३९ । 
क्षममाण्णं नृप॑ लित्यं नीच: परिभवेज्जनः । 
हस्तियंता गजस्पेव शिर एवारुरुक्षति ॥ 
२. वही ५६॥५२-५९ । 
इद ते दुष्करं राजन्निदं ते दुविचेष्टितम्‌ । 
इत्येव॑ सुहृदों नाम ब्रुवन्ति परिषद्गता: ॥ 
जर्जर चास्य विषयं कुर्वन्ति प्रतिरूपके: | ( ५२ ) 
क्रीडितुं तेनं चेच्छन्ति ससृत्रेणेव पक्षिणा । 
भस्मत्रणेयो राजेति लोके चैव वदन्त्युत ॥ 
४, पाणिनिकालीन भारतवर्ष पु० ३९१ । 


->रन-म-पन«+4>ननन-नमन-म-मन-मतनम 


८० . बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


राजा का महत्व स्वीकार करते हुए वे उप्तके व्यक्तिगत गुणों को विशेष महत्व 


प्रदान करते हैं । आदर्श राजत्व के लिये निर्धारित नियमों का पाछून, विद्याओं 
का-अध्ययन, राजनीति की गति का ज्ञात्त एवं अपने कर्तंन्यों के प्रति सचेत रहना 
उसके लिये अनिवार्य मानते हैं । | 

आधुनिक शासन प्रणालियों में प्रमुख अमेरिका और इंग्लेंड की व्यवस्थाओं 
की सर्वोच्च शक्ति, प्रेसिडेंट और आग्ल राजमुकुट ( धारण करने वाले सम्राट 
अथवा सम्नाज्ञी ) की तुलना बाहंस्पत्य राजा से संभव है था नहीं--कठिन प्रइन 
है । प्राचोनता और पूर्वी देशों की परम्परा का ध्यान भी आवश्यक है । बृहस्पति 
सिद्धान्त रूप में राजा को सर्वोच्च शासक मानते हैं। उसी के भय से अविचलित 
रूप से लोग कर्तव्यों का पालन करते हैं । वह चर-स्थावर समस्त का स्वामी है। 
राज्य की प्रकृतियों में वह अमात्य से प्रारम्भ होने वाली प्रकृतियों का अन्तिम 
भाग है और जब वह विजिगीषु के रूप में कार्य करता है तो अमात्य, राष्ट्र, दुर्ग, 
कोश एवं दण्ड उसके अधीन होते हैं । वही अमात्य की सहायता से शेष प्रकृतियों 
का ससम्मिलन करके राज्य का निर्माण करता है। प्रजा-पालन, कृषि, वाणिज्य, 
पशुपालन आदि सभी उसके क्ंव्य क्षेत्र में हैं। सैन्य सहायता से परचक्र, चौर 
भय, एवं अन्यायियों से राष्ट्र की रक्षा उसका प्रमुख कर्तव्य है। न्याय सभा का 
अध्यक्ष, सेना का नियनन्‍्ता राजा ही होता है। ये समस्त कार्य उसे अमेरिका के 
प्रेसिडेंट की भाँति सर्वशक्तिशाली बना देते हैं। बृहस्पति कर्तव्यपालन में 
विभिन्‍न देवताओं से राजा की तुलना करते हुए उसकी दिव्यता घोषित करते हैं। 

इसके विपरीत, व्यवहार पक्ष में वे मित्रमिश्र की भाँति राजा को वर्षपर्यन्त 
अमात्य के अधीन मानते हैं |” वे मंत्री और पुरोहित को राजा का माता-पिता 
स्वीकार करते हैं । राज्य की प्रक्ृतियों में प्रथम स्थान राजा को नहीं वरान्‌ 
अमात्य को प्रदान करते हैं । शतपथ ब्राह्मण के लेखक की भाँति राजा के सम्मुख 
प्रतिज्ञा का स्वरूप वे स्वीकार करते हैं, जिसके अन्तर्गत सुशासन के लिये अपने 
कतंव्यों के फलस्वरूप राजा को बलि षड़भाग प्रदान किया जाता था । उसका 
महत्व अराजक (-मात्स्य-त्याय ) की अव्यवस्था को दूर करके वाणिज्य, कृषि, 
कुसीद, पशुपालन आदि की व्यवस्था करना तथा वर्णाश्रमों का संगठन था| ये 
कठिन कर्तव्य थे, जिनके पालन के निमित्त उसे राज्य प्रदान किया जाता था, 
जिनके सफल निर्वाह तक वह सिहासनासीन रह सकता था, जिनके लिये समय- 
समय पर मंत्रियों की मंत्रणा आवश्यक थी जिसके अभाव और महत्व न स्वीकार 
करने पर उसका दुर्योधन की भाँति अन्त निश्चित था । 





१. वीर मित्रोदय--लक्षण प्रकाश पृ० २०१ । 


ध5०0 ककर" नाहम्जाएणज सर. प्हुएण न्यजीए.. छह की कि. 
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राजत्व सिद्धान्त ओर उसके नियामक तत्त्व ८ १ 


अंग्रेज सम्राद या साम्राज्ञी की भाँति वह संवधानिक सर्वोच्च-शक्ति का प्रतीक 
और राजसत्ता का निष्क्रिय सदस्य ही नहीं था। उसे सम्राद की भाँति मंत्रियों 
पर अपने शासन प्रबंध तथा साहाय्य के लिये निर्भर ही नहीं करना पड़ता था । उसे 
अपने कर्तव्यों का विधिवत्‌ पालन करना पड़ता था। डा० काशी प्रसाद जायसवाल 
के शब्दों में वह राज्य का ट्स्टी था। उसका पद एवं महत्व कर्तव्य पालूतन की 
अवधि तक था, जिसके विपरीत अवस्था में बहु पद बिहीन भी हो सकता था । 
बाहंस्पत्य राजनीति के ये सिद्धान्त समस्त भावी राज्य चिन्तनों को प्रभावित 
करते रहे ।" 


१, तांशतए 70709-90. 342 
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चतु॒र्थ अध्याय 


मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ 

बृहस्पति के मतानुसार राजा सुमहत्तन्त्रर राज्य का मूल* अथवा शासन का 
केन्द्र विन्दु एवं समस्त स्थावर-जंगम जगत्‌ का स्वामी होता था। फलतः उस 
पर कार्य भार का आधिक्य रहता था ।5 उसके कर्ंव्यों का वर्गीकरण करते 
हुए वे कहते हैं कि, राजा की ' प्रत्यक्षा” एवं “परोक्षा वृत्ति होती चाहिये।४ 
प्रत्यक्षा से उनका तात्पर्य उस प्रकार के कार्यों से है जिन्हें राजा स्वयं करता था, 
जबकि, परोक्षावृत्ति के अन्तर्गत वे कार्य परिगणित होते थे जिल्‍्हें राजा अपने 
सहायक, मंत्रियों, की सहायता से सम्पादित करता था। इस द्विविध कार्य भार 
के कारण ब्‌ हस्पति “भूतिपुरस्कृत” राजा को सतत प्रयत्नों द्वारा सहायों की 
नियुक्ति करने का भादेश देते हैं ।/ बृहस्पति ही नहीं कौटिल्य, मनु, शुक्र 
आदि सभी धर्मार्थशास्त्रियों ने समान रूप से मन्त्रियों के संदर्भ में सहायक शब्द 


का प्रयोग किया है ।* ये मंत्री वस्तुतः मन्त्रणादाता ही नहीं होते थे वरन्‌ राजा 


के आदेशों का कार्यात्वीकरण भी इन्हीं के हाथों सम्पन्न होता था। यह विचार 
अमरकोशकार को भी मान्य है जो उन्हें घधीसचिव ( अर्थात्‌ मंत्रणादाता ) एवं 
कर्मसचिव ( कार्य सम्पादक ) वर्गों में विभक्त करता है।” साहाय्य शब्द 
“सहाय” शब्द से सिद्ध होगा। दार्शनिक तत्व के अनुसार इसकी विपरीतावस्था 
असहाय की होगी, जिस स्थिति में राजा किकर्तव्य-विमूढ़ हो जाता था। 
बृहस्पति गुणवान्‌ राजा के समर्थक्र थे। उसमें गुणों की स्थापना करता उनका 


उद्देश्य था। वे मानते थे कि उसे गुणवान्‌ बनाने के श्रेय का तृतीयांश “सहाय ' 





१. शान्ति ५८२१ | २. वही ६८।८। 
३. बृ० स्मु० व्य० का० १।७। 
४. शान्ति ५७।२६। 
प्रत्यक्षा च परोक्षा चर वृत्तिश्चास्य भवेत्सदा । 
एवं कृत्वा नरेन्द्रो हि न खेंदमिह विन्दति ॥ 
५. वही ५७२५। सहायान्‌ सतत कुर्याद्राजा भूतिपुरस्कृतः । 
६. अर्थ १७, पृ० १३; मनु ७५५; शुक्र २१। 
७. अमरकोश १॥८-४। मंत्री धीसचिवो5मात्यो5न्ये कर्मसचिवास्तत: । 
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मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ ८ रे 


गुण” को प्राप्त होना चाहिये ।' इसी परम्परा के अनुयायी होने के नाते 
कौटिल्य ने भी माना था कि “राजत्व सहाय-साध्य” है, जिस प्रकार एक चक्र 
से यान को ( अन्य चक्र के अभाव में ) गति नहीं मिल सकती उसी भाँति 
सहायों के अभाव में राजा शासन का वहन नहीं कर सकता ।* अतः उनका 
मत है कि, सचिवों की नियुक्ति करनी चाहिये एवं उनके मत को सुनना 
चाहिये ।१ मनु सरल कार्य को भी एकाकी व्यक्ति के लिये सम्भव नहीं मानते, 
फिर उनका विचार है कि, महान्‌ सम्पत्तियों के जनक राज्य ( का वहन ) 
असहाय ( राजा कैसे कर सकता है ? ) ।* एक पग आगे बढ़कर शुक्र का कथन 
है कि ( यदि राजा को एकाकी शासन चलाना सम्भव जान पड़े तब भी ) 
सर्व विद्यां कुशल एवं सुमंत्र का ज्ञाता राजा मंत्रियों की ,मंत्रणा के बिना कोई 
कार्य न करे ।५ 


राज्य-प्रकृतियों में अमाव्य-मंत्री---शासक यंत्र के वहन एवं राज्य के कार्य 
संचालन के छिये ही मंत्रियों की आवश्यकता नहीं होती थी, वरन्‌ राज्य को एक, 
सशक्त, सजीव राज्य-पुरुष मानकर उसकी क्रियात्मकता एवं शक्ति चिभाजन के 
वैधानिक सिद्धान्त के अनुसार भी बाहँस्पत्य राज्य-चिन्तन में राजा के पदचात्‌ अमात्य 
को सर्व प्रथम स्थान प्रदान किया गया है ।* जैसा कि, प्रथम अध्याय में ही स्पष्ट 
किया जा चुका है, बाहंस्पत्य “सप्तप्रकृति राज्य” परिभाषा के अनुसार राज्य रूपी 
यान के अमात्य एवं राजा दो चक्र थे | शेष सभी यान-अंग थे । इन दोनों चक्रों 
में किसकी गुरुता अधिक मानी जाय, सहज प्रइन नहीं है क्‍योंकि कौटिल्य ने बहुत 
पहिले ही स्वीकार किया था कि एक का भी अभाव यान को गतिहीन बना देता 
था। अतः राजा की हो भाँति मंत्री समान रूप से महत्वपूर्ण होता था। 'मित्र- 
मिश्र ने लक्षण प्रकाश में राजलक्षण के उद्धरण प्रस्तुत किये हैं जिनमें मंत्रिवर्ग 
का विशेष महत्त्व स्वीकार किया गया है और कहा गया है कि, राजा संवत्सर 
पर्यन्त मंत्री के अधीन होता हैं और मंत्री उसके सब कार्य करता है ।५ 
राजलक्षण का यह पाठ अधिक उचित नहीं जान पड़ता है क्योंकि इसका यह 


अर्थ होगा कि वेधानिकता के नाते सम्पूर्ण शासन-यंत्र का केन्द्र राजा होता था 





१, बृ० सू० २१-०२ । २, अर्थ १७, पृ० १३। ३. वही । 

४, मनु ७॥५५। अपि यत्सुकरं कर्म तदप्येकेन दुष्करम्‌ । 
विशेषतोइसहायेन किमु राज्य महोदयम्‌ ॥ 

५, शुक्र २।२। सवंविद्यासु कुशछो नृपोह्मयपि सुमंत्रवित्‌ । 
मंत्रिभिस्तु विना मंत्र नैकोर्य चिन्तयेत्ववचित्‌ ।। 

६, कामन्दकीय ८।४। ७, लक्षण प्रकाश पु० २०१। 


| 


८७8 बाहस्पत्य राज्य-व्यचस्था 


किन्तु व्यावहारिकता में वह मंत्री की मंत्रणा पर ही निर्भर रहा करता था ! 
सम्भवतः “मंत्रीसांवत्सरिकयोराधीन:” मूक पाठ रहा होगा। अन्यत्र बृहस्पति भी 
मंत्री तथा पुरोहित को ,राजा का माता पिता मानते हैं ।" सांवत्सरिक पाठ 
ज्योतिविदों के महत्व का समर्थक प्रतोत होता है ।* 

बौद्ध भारत के जन्म के साथ जहाँ प्राचीन भारतोय इतिहास के अव्यवस्थित' 
युग की समाप्ति हुई एवं राजनीतिक क्रमिक इतिहास, राज्य प्रशासन के शास्त्रीय- 
पक्ष एवं व्यवहार॒पक्ष का उदय हुआ वहीं उत्तर वैदिक युगीन सशक्त राजतंत्र के 
पक्ष के युग की समाप्ति हुई और मर्यादित राजशासंन और मन्त्रिमण्डलीय राजतंत्र 
का उदय हुआ । मंत्रियों के महत्व का समर्थन भारद्वाज ने सबल शब्दों में इस 
प्रकार किया था--स्वामी और भअमात्य जब दोनों ही व्यसन ग्रस्त हों तो अमात्य- 
व्यसन अधिक भयंकर हैँ क्योंकि कार्य का विचार, उसके फलाफल की प्राप्ति का' 
विचार, निर्धारित कार्यों का सम्पादन, आय एवं व्यय की व्यवस्था, शत्रु और 
आटबविकों का निराकरण, अपने राज्य की रक्षा, विपत्तियों का प्रतीकार, राजकुमारों 
की रक्षा और उनका अभिषेक आदि कार्य अमात्यों पर ही निर्भर करते हैं। अत: 
उनका व्यसन ग्रस्त होना अधिक भयंकर हैं। अमात्यों के अभाव में ये सभी कार्य 
'नष्ट हो जाते हैं और पक्ष विहीन पक्षी की भाँति ( दुर्दशा-ग्रस्त ) राजा के सभी 
कार्यो का नाश हो जाता है। ( उनके ) व्यसन ग्रस्त होने पर शत्रु अपने जा 
, बिछाने लगता है। भमात्यों के विपरीत हो जाने पर राजा के प्राणों का भय उपस्थित 
हो जाता है। आमात्य ही राजा के सर्वोत्तम रक्षक होने के कारण उसके प्राणों के 
समान होते हैं ।3 पाणिति ने भी राजा और मंत्री के सम्बन्धों की विवेचना के 
लिये “ब्राह्मणमिश्रों राजा” ( ६१२।५८ ) आदि छाब्दों का व्यवहार किया है ।४ 


कंचन 





इंह राजलक्षणे--मंत्रिसांवत्सराधीन: । 
इत्यनेन राज्ञा मल्यधीनेन भवितज्यम । 
स्‌ राज्ञ: सर्व कार्याणि कुयादुभुगुकुलोइह: । 
इति वचनेत च मंत्री राज्ञ: सर्वकर्माणि कुर्यादित्युक्तम्‌ । 
१. नीति पृ० १६० । २० बु० स्मृ० व्य० का० १।२५। 
३. अर्थ ८१, पु० ३२२ । 
नेति भारद्वाज: । स्वासम्यमात्यव्यसनयोरमात्यब्यसनं गरीयः इति। मंत्रों 
मंत्रफलावाप्ति: कर्मानुष्ठानमायव्ययकर्मदण्डाप्रणयनममित्राटवीप्रतिषेध: राज्य- 
रक्षणं व्यसनप्रतोकार: कुमाररक्षणमभिषेकश्च कुमाराणामायत्तममात्येषु । तेषां 
अभावे तदभावरिछत्नपक्षस्थेव राज्ञश्चेष्टानाशों व्यसनेषु चासन्‍्ता: परोपजापा: । 
बेगुण्ये च प्राणबाघ: प्राणान्तिकश्चरत्वाद्राज्ञ इति । 
४ पाणिनि कालीन भारतवर्ष पु० ३९१ । 


मंत्री एवं मंत्रिपरिषदू ८्ण 


स्वामी एवं अमात्य ही राज्य प्रकृतियों में विशेष उल्लेखनीय थे। दोनों का सहयोग 
आवद्यक था क्योंकि दोनों ही एक दूसरे के पूरक थे--अमात्य की अनुपस्थिति में 
राजा द्वारा निश्चित नीति अपूर्ण एवं कार्यान्वित हुए बिना ही रह जाती । अमात्य 
केवल अपने पद का ही नहीं वरन्‌ समस्त सचिव वर्ग का द्योतक था।- आधुनिक मंत्रि- 
मण्डलीय शासन प्रणाली केवल वैधानिकता एवं परम्परा के नाते राष्ट्रपति अथवा 
राजा की सत्ता स्वीकार करती है--जिसका कार्य, वैधानिक रूप में सर्वशक्ति- 
मान्‌ होते हुए भी अपनी शक्तियों का उपयोग न करके मंत्रिमण्डल को वास्त* 
विक शक्ति प्रदान करना था, जिसका केन्द्र अथवा प्रतीक प्रधान मंत्री होता 
था, और बाह्य जगत्‌ के सम्मुख समस्त पत्र एवं प्रपन्न उसी की अनुज्ञा से प्रसा-. 
'रित होते थे । ह 

कौटिल्य सर्वशक्तिमान्‌ सम्राट के समर्थक होने के नाते इससे सहमत नहीं । 
उनका कथन है कि, ( भारद्वाज का मत ) ठीक नहीं है। मंत्रिपुरोहित आदि 
भृत्य वर्ग तथा सम्पूर्ण विभागों के अध्यक्षों के कार्यक्रमों और पुरुष प्रकृति 
(_ अर्थात्‌ आंमत्य एवं सेना पर आयो हुईं विपृत्ति ) एवं द्रव्य प्रकृति ( अर्थात्‌ 
जनपद, कोदा और दुर्ग ) पर आयी हुई विपत्तियों का प्रतोकार तथा उनकी 
उन्नति राजा स्वयं ही कर सकता है। भअमात्यों पर यदि विपत्ति आपड़ी है, तो 
उनके स्थान पर दूसरे अमात्यों को नियुक्त कर सकता है। राजा ही पूज्य व्यक्तियों 
के सत्कार एवं दुष्ट व्यक्तियों के निग्रह में तत्पर रहता हैं। राजा राजसम्पत्‌ 
युक्त होने पर अमात्य आदि प्रकृतियों को भी ग्रुणः संपन्न बना सकता है। 
राजा का जैसा स्वभाव होगा अन्य प्रकृतियाँ भी उसी प्रकार की बन जाती हूँ । 
उत्तका उत्थान एवं पतन राजाधीन ही रहता है। स्वामी ही समस्त प्रकृतियों 
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८ दे बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


में कृटस्थानीय होता है।* कौटिल्य के इस कथन के विपरीत मुद्राराक्षस को 
प्रस्तुत किया जा सकता है,. जिसमें प्रधान मंत्री के अभाव में राजा को निरीह 
माना गया है। चाणक्य की मंत्रता के बिना रूघु अथवा महान्‌ किसी भी कार्य: 
का प्रारंभ राजा नहीं करता। मंत्री के प्रति चन्द्रगुप्त का इतना आदर हैँ कि 
जब दोनों में भेंट होती है तो चन्द्रगुप्त चाणक्य'के चरणस्पर्श करता है ।* मुख्यतः 
प्रधान मंत्री ही देश के सुशासन के निमित्त उत्तरदायी होता था। डा० प्रमथ- 
नाथ बनर्जी का मत है कि, जब राजा विशेष रूप से क्षमता सम्पन्त नहीं होता. 
थां, प्रधान मंत्री ही राज्य का वास्तविक शासक होता था ।३ प्रधान मंत्री को 
शवित के समर्थक के रूप में भारद्राज का कथन है कि अमात्य के अभाव में. 
राजा पक्ष विहीन पक्षी की भाँति किसी भी कार्य के अक्षम होता था ।* बृह- 
स्पति भी मंत्री-पुरोहित को राजा का माता-पिता स्वीकार करते हैं ।* पाणिति 
मंत्रिपरिषद्‌ के मन्त्र को ही राजा का बलया शर्वित मानने हैं ( परिषद्वलो 
राजा, रजः क्रृष्यासुति परिषदों बल च ५।२।१२२ )। भारतीय इतिहास के 


किस युग के “परिषद्वलो राजा” और “ब्राह्मण-मिश्रो राजा” के दो सूत्र व्यवहार 





१. अर्थ० ८॥१, पु० ३२२ । र 

“न” इतिं कौटिल्य:। मंत्रिपुरोहितादि भृत्यवर्गमध्यक्षप्रचारं पुरुषद्रव्यप्रकृ- 
तिव्यसनप्रतीकारमेधनं च राजैव करोति। व्यसनिषु वाअमात्य्रेष्वन्यानव्यसनिन:ः 
करोति। पूज्यपूजने दृष्यावग्रहे च नित्ययुक्तस्तिष्ठति । स्वामी च सम्पन्त: स्वस« 
स्पदूभि: प्रकृतीसूसम्पादयति । स्वयं यच्छीलस्तच्छीलाः प्रकृतयों भवत्ति, उत्थाने: 
प्रमादे च तदायत्तत्वात्‌ । तत्‌ कूटस्थानीयों हि स्वामीति । 

२. मुद्राराक्षस में जब चन्द्रगुप्त कौमुदी महोत्सव की आयोजना करता है 
और प्रधान मंत्री के पद से चाणक्य उसका निषेध कर देता है तो चन्द्रग॒प्त 
चाणक्य के दर्शन की इच्छा प्रगट करता है | पु० २३४-२३८ । 

चाणक्य:--वृषलो मां द्रष्टुसिज्छति ? वैहीनरे, न खलु वृषरूस्य श्रवणपर्थं 
गतोथ्यं मत्कृत: कौमुदीमहोत्सवप्रतिषेधः 

राजा । ( आसनादुत्थाय ) आर्य, चप्द्रगुप्त: प्रणमति ( इति पादयो: पतति ) 

रे, एप. 6क्ाएंडाबाांणा यंत्र कांड: पापां8क, एाहए, ए, 
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४. अर्थ ८/१, पृु० ३२२ । 

तेषां अभावे तदभावश्च्छिस्तपक्षस्येव राज्ञश्चेष्टानाशों व्यसनेषु चासचब्ना: 
परोपजापा: । वेगुण्ये च प्राणबाध: प्राणान्तिकचरत्वाद्राज्ञ इति । 

५. नीति पृ० १६०। 
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मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ ८७ 
में सत्य थे ?” कहते हुए डा० अग्रवाल का मत है, “जो प्रमाण सामग्री उपलब्ध 
है उसके साक्ष्य से ज्ञात होता है कि महाजनपद युग से मौर्य तक राजा के साथ- 
साथ उसके प्रधान मन्त्री का भी उतना ही महत्व था।” राज्य-प्रकृतियों के 
बारे में सामान्य दृष्टिकोण अपनाते हुए मनु, सभी अंगों को त्रिदण्ड के दण्डों 
की भाँति मानते हैं, जिनका कोई अंग विशेष महत्वपूर्ण नहीं है. क्योंकि प्रत्येक 
का अपने स्थान पर महत्व है ।* ऐसा प्रतीत होता है कि, बृहस्पति राजनीति के 
सिद्धान्त पक्ष की अपेक्षा व्यवहार पक्ष को अधिक महत्व प्रदान करते हैं । 
व्यावहारिक रूप मैं उन्होंने देखा था कि, एक सर्वशक्तिमान्‌ शासक की अनुप- 
स्थिति में गणठन्त्र बहुबुद्धिशासित होने के कारण परस्पर रक्षा करने में समर्थ 
होते थे और राजा की अनुपस्थिति में मंत्रिगण उसकी ओर से शासन कर लेते 
थे; किन्तु मंत्रियों के अभाव में राजा शासन यंत्र का संचालन नहीं कर सकता 
था ।' यह कार्य उसके लिये कठित ही नहीं, असंभव भी था। छान्तवर्षों में भी 
मंत्रियों के बहुत से अधिकार होते थे परन्तु जब राजा अल्पवयस्क होता अश्ववा 
दुर्बल होता तो उनकी शक्तियाँ अपार होजाती थीं ( और ) जब सिंहासन 
रिक्त होता तो वे “राजकर्ता के रूप में कार्य करते थे ।? यही कारण था कि, 
बृहस्पति राज्य-प्रकृतियों में अमात्य को राजा के अनन्तर स्थान प्रदान करते हैं । 

प्रधान मंत्री :---शासकीय कार्यों में सचिव, अमात्य या मन्त्री, राजा को 


विभिन्‍न अधिकारियों की नियुक्ति में सहायता प्रदान करता था । बृहस्पति उसके 
क्षनुमोदन के अभाव में उत्की नियुक्ति की वैधता स्वीकार नहीं करते । 
उनका कथन हूँ कि, भूषति के सेवक ( -राजकीय अधिकारी ) सचिव-सम्मत 
हों ।* राष्ट्रीय वित्तीय स्थिति एवं शत्रु सैन्य से स्वराष्ट्र की रक्षा सम्बन्धी नीति 
के विनिश्चय में भी उसका महत्वपूर्ण योग होता था ।५ बृहस्पति उसे' राजा 
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८८ बाहंस्पत्य राज्य-ष्यवस्था 


के माता-पिता के समकक्ष मानते हैं।) पाणिनि कालीन परम्परा में प्रधान 
मन्‍्त्री का स्थान निश्चित करते हुए डा० अग्रवाह का कथन है कि, “सूत्र 

६।२॥५८ ( आर्यों ब्राह्मणकुमारयोः ) में आये कुमार शब्द युवराज के लिये 
और आर्य ब्राह्मण मुख्य मन्त्री के लिये प्रयुक्त हुए हैं। अगले सूत्र में ( राजा 
च, ६।२॥५९ ) पाणिनि ने राजब्राह्मण शब्द का उल्लेख किया है। कर्मधारय 
समास में राज-ब्राह्मण का अर्थ ब्राह्मण जाति का राजा ऐसा लिया जाता था। 
उसी का प्रत्युदाहरण तत्पुरुष समास में राज-ब्राह्मण शब्द राजा के ब्राह्मण अर्थात्‌ 
मुख्य भमन्त्री का वाचक था। राजा का ब्राह्मण वही था जिसका संकेत पाणिनि 
ने “ब्राह्मपमिश्रो राजा” सूत्र में किया है । 

ब्राह्मपमिश्रो राजा--राज, संस्था के इतिहास की दृष्टि से पाणिनि का 
निम्नलिखित सूत्र महत्वपूर्ण हैं--- 

मिश्र॑ं चानुपसर्गससधौ ( ६२१५४ )। 

“तृतीयान्त समास में मिश्र शब्द अन्तोदात्त होता है, यदि उसके पहुले उपसर्ग 
न ही और उसका अर्थ संधि न हो ।” 

यहाँ संधि छब्द सूत्र की कुंजी हैं। हर्ष है कि कौटिल्य में इसका जो परि- 
भाषात्मक अर्थ था उसकी परम्परा काशिका में सुरक्षित मिलती है-- 

असंधाविति किम्‌ | ब्राह्मणमिश्रो राजा। ब्राह्मण: सहः संहित एकार्थमा- 
पन्‍न: । संधिरिति हि पणबस्धेनेकार्थ्यमुच्यते ( काशिका ) । 

यहाँ संधि का अर्थ परस्पर समझौता, शर्तनामें के द्वारा दोनों का आपस में 
इस प्रतिज्ञा से बंध जाता कि यदि तुम यह करोगे; तो मैं यह करूँगा इसका नाम 
पणबंध या संधि हैं |--प्रत्येक परिषद्‌ बल राजा का विशेषण तभी तक सार्थक 
था जब तक वह परिषद्‌ के मुख्य मंत्री या आये ब्राह्मण के साथ अपनी संधि 
का पाछत्त करता था !। यह राजतन्त्र में मंत्रिपरिषद्‌ की बड़ी विजय थी । इससे 
यह भी ज्ञात होता है कि मंत्रिपरिषद्‌ कहने-सुनने के लिये राजा की निरंकुश 
' इच्छा का खिलवाड़ न थी । बह राजा पर सच्चा अंकुश रखती थी और उसको 
भी अनुचित काम करने से हटक देती थी ।--परिषद्‌ की इस प्रकार की शक्ति 
का वास्तविक कारण यही पणबन्ध या संधि थी। यदि राजा उसे न माने तोः 
वह पदच्युत कर सकती थी जैसा शुक्र, ने अपने युग की तथ्यात्मक विचारधारा 


ाीाभृाधज-  - --__-त-5--->-_+-____तन्‍न््.........क्‍.क्‍0क्‍..क्‍क्‍क्‍.त8ह8ह8ह8ह8ह8ह8ह...ै 


व्यवहारान्तृप: पर्येत्‌ प्रजासंरक्षणाय न ॥ 

कि तस्य व्यवहारार्थविज्ञातै: शुभकरैरपि। 

यो न चिन्तयतें राज्ञों धत्तोपायं रिपुक्षयम्‌ ॥ नीति, ११९ 

यस्य संजायते मंत्री. विक्तग्रहणछालूस: । 

तस्य कार्य न सिध्येत भूमिपस्य कुतो धनम्‌ || वही, १३८ 
१. नीति पृ० १६० । 





मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ <९ 


के अनुसार लिखा है ।? मंत्रिपरिषद्‌ की अन्तरंग एवं बाह्य परिषदों का वह 
प्रधान होता था। मन्‍्त्री व्यक्तिगत रूप से अपने विभागों के प्रति उत्तरदायी, 
सम्मिलित रूप से, प्रधान मंत्री के प्रति उत्तरदायी होते थे, जो राजा तथा राष्ट्र के 
प्रति उत्तरदायी होता था। मंत्रिपरिषद्‌ की सभाओं का सम्बोधन एवं आह्वान, 
शासकीय कार्यों में सहायता करना तथा विभागीय अधिकारियों की नियुक्षित में 
राजा को मंत्रणा देना आदि मंत्री के ही कार्य थे।* 

अमात्य, मन्त्रिन एवं सचिद--प्राचीन भारतीय अर्थशास्त्र सम्बन्धी सम- 
स्थाओं में उपर्युक्त तीनों मंत्रि-सुचक पारिभाषिकों की गणना की जा सकती है। 
बुहस्पति ही नहों अन्य परवर्ती अर्थशास्त्रियों ने भी इनका सामान्य प्रयोग किया 
है ।३ आधुनिक राजनीतिक पारिभाषिकों में अमात्य छाब्द अप्रयुक्त रह जाता है। 
मन्त्री शब्द काप्रयोग आधुनिक मन्त्रियों के संदर्भ में होता है जबकि सचिव शब्द 
आधुनिक मंत्राकूय के सचिवालय या प्राचीन भारतीय प्रयोगों के अनुसार अधिकरण 
के प्रमुख अधिकारी ( सेक्रेटरी ) के लिये प्रयुक्त होता है। किन्तु प्राचीत अर्थशा- 
स्त्रियों को यह क्रम स्वीकार्य नहीं था। इसके विपरीत लगभग प्राचीन भारत 
के प्रत्येक अर्थशास्त्री ने अपनी सुविधा एवं इच्छा के अनुसार इन तीनों ही परि- 
भाषिकों का प्रयोग प्रधान मंत्री से लेकर सामान्य विभागीय मन्‍्त्री तक के संदर्भ में 
किया है । जहाँ तक बार्ईस्पत्य राज्य-चिन्तन में इनके प्रयोग का प्रइन' है--विषय 
से सम्बन्धित कुछ अन्य प्रइनों पर विचार करना होगा : (१ ) कया बृहस्पति 
ने इन पारिभाषिकों का प्रयोग पर्यायवाच्री या समानार्थी के रूप में किया 
था ? अथवा, ( २) एक निश्चित पद क्रम के अनुसार माना था, या, (३) 
उन्हीं परिभाषिकों का भिन्‍न-भिन्‍त स्थलों पर भिन्‍न-भिन्‍न अर्थों में प्रयोग 
किया था। इन प्रश्नों के समाधान पर ही बाहंस्पत्य राज्य-चिन्त में अमात्य या 
प्रधान मंत्री का स्थान निश्चित किया जा सकता है। 

उपलब्ध बाईंस्पत्य अंशों के अध्ययन से स्पष्ट प्रतीत होता है कि, बृहस्पति 
ने सचिव शब्द का प्रयोग आधुनिक मंत्री शब्द के संदर्भ में किया था। यह शब्द 
सामान्य मंत्रित्व का द्योतक था, किसी पद विशेष का नहीं। एक स्थल पर उनका 
आदेश है कि, भूषति के सेवक सचिव-सम्मत हों ।४ यहाँ सचिव शब्द समस्त 

२, फिव्ापी्यालाधए 50फशशाधशां 47 खिट्ठोधघा0, 99. 2839-40. 

३. बृ० स्मृ० व्य० का० १२२, १४८ | बु० सु० १२, ४॥३४। अर्थ, १७ 
पृ० १३, १८ पृ० १३, १॥६ पृ० १५, १।१० पृ०१६। शुक्र २७०, ७२, ८३, 
“5४-९५ । नीति पृ० १२७ । 

४. नीति पृ० १२७ । 


५९० बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


मंत्रिमण्डल की स्थिति सूचित करता है जिसके अनुसार राज्य के विभागीय 
अधिकारियों की नियुक्ति के प्र॒इत पर भी राजा मंत्रियों से मंत्रणा लिये विन 
स्वतः कोई कार्य नहीं करता था । यह मंत्रियों की वैधानिक एवं शासकीय स्थिति 
का प्रतीक था। सभा निवेशन के अन्तर्गत बृहस्पति न्यायवुक्ष के रूपक से न्याय 
सभा के विभिन्न अंगों का उल्लेख करते हैं। उत्तका कथन है, विप्र ( अर्थात्‌ 
प्राइविवाक ) धर्मद्रम (-न्यायरूपी वृक्ष ) का भादि ( अर्थात्‌ मूल या तना ) 
होता है। महीपति ( अथवा राजा ) उसका स्कनन्‍्ध एवं शाखाएं होता है। सचिव 
पत्र एवं फूल होता है तथा न्याय द्वारा पाछन उसका फल होता हैं|" अन्यत्र वे 
सचिव शब्द के स्थान पर अमात्य एवं पुरोहित शब्दों का उल्लेख करते हैं ।* 
बृहस्पति अमात्य तथा मंत्री दोनों ही पारिभाषिकों का प्रयोग भिन्न पदों के मंत्रियों 
के लिये करते हैं, जबकि सभी मंत्री सचिव होते थे। कौटिल्य अमात्यों एवं मंत्रियों: 
में अन्तर मानते हैं । उनके अनुसार मंत्रित्व अमात्यत्व से अधिक महत्वपूर्ण था ।र 
कामन्दकीय का लेखक अमात्य के लिये एकवचन तथा मंत्री के लिये बहुवचन (मंत्रिण:). 
प्रयोग करता है* जिससे स्पष्ट है कि वह अमात्य एवं मंत्रियों में अन्तर मानता: 
था। शुक्र ने सचिव, मंत्री एवं अमात्य को अलूग-अहूग विभागीय पद मानता है ।५ 


कौटिल्य स्वयं अमात्यों एवं मंत्रियों में अन्तर मानते हैं। वे बार्हस्पत्य चिन्तन 
का उल्लेख करते हुए कहते हैं कि बाहंस्पत्यों के अनुसार मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्य 
संख्या सोलह अमात्यों की हो ।६ गुप्त अभिलेखों में वर्णन मिलता है कि, एक 
ही व्यक्ति कुमारामात्य, सान्धिविग्रहिक एवं महादण्डनायक आदि विभिन्न पदों 
पर कार्य करता था ।९ क्‍या इसका अर्थ यह लिया जाय कि आधुनिक मंत्रियों 





३२ स्वायट्टपाकिकस्थ महादण्डनायकश्रुवभूतिपुत्रस्थ सांधिविग्रनहिक- 
कुमा रामात्यमहादण्डनायक हरिषेणस्य िकाकातेथाते६ 50076 4783 79607- 
१, बु० स्मु० व्य० का० १।४८। २, वही व्य० का० ११२२, ७० । 
३, अर्थ १८, पृ० १४। 
विभज्यामात्यविभव॑ं देझकालौ च कर्म च । 
अमात्यास्सव एवँते कार्यास्स्युर्न तु मंत्रिण: ॥ 
४. कामन्दकीय ८।१ । 
उपेतः कोषदण्डाभ्यां सामात्य: सह मंत्रिभिः । 
दुर्गस्थश्चिन्तयेत्माधु मण्डल मण्डलाधिप: । 
५. शुक्र २८३, ८४, ८५, ९४, १०२-६ | 
६. अथ १११५, पृ० २९। 
७. 50866 ॥गाइटएछ08 छ9. 250, 282-83 ाव्रा9०8० 09 
गगरलाए907 
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संत्रिपद के लिये अनिवाये गुण एवं योग्यताएँ---सम्पूर्ण शासन-यंत्र का 
' संचालन एवं उसकी कार्यक्षमता मंत्रियों की ही कुशलता एवं योग्यता पर निर्भर 
. करती थी । उनकी आवश्यकता तथा उनके महत्व को दुष्टिगत करते हुए बृहस्पति 
, तथां अन्य अर्थशास्त्रियों ने जननकी नियुक्ति सम्बन्धी अनिवार्य योग्यताओं की 
तालिकाएँ प्रस्तुत की हैं, जिनके अनुसार योग्य ठहराया गया व्यक्ति ही मंत्रिपद 


प्राप्त कर सकता था। जिस प्रकार वर्तमान भारत में राष्ट्रीय प्रशासकोय सेवाओं, 
के लिये निर्धारित शैक्षिक योग्यताएँ, गुण चारित्रिक तथा शारीरिक स्वस्थता 


आविआवध्यक माने जाते हैं, उसी भाँति प्राचीन भारत में भी इन्हीं गुणों की 
उपलब्धि पर ही मंत्रियों का कार्यकाल और पदस्थिति निर्भर करती थी । यही 
नहीं, प्राचीन भारतीय मन्तीषी पग-पग पर राजा को चेतावनी देते रहते थे कि 
जितना महत्व अच्छे मंत्रियों की नियुक्ति का है उतना ही दुर्मत्रियों से बचने का 
भी है, क्योंकि वे राज्य को समाप्त कर देते हैं।"* ' 

उपलब्ध बाहस्पत्य अंशों से ज्ञात होता हैं कि बृहस्पति मंत्रियों की नियुक्ति 
के लिये कौलीन्य, नैतिक गुण एवं चरित्र, शैक्षिक योग्यता तथा व्यावहारिक 
अनुभव को विद्येष महत्व प्रदान करते हैं। ये ही गुण नियुक्ति के लिये पर्याप्त 
नहीं होते थे । उनकी विधिवत्‌ परीक्षा छी जाती थी जिसमें पारित होने पर वे 
अपने विभिन्‍न गुणों के अनुरूप मंत्रित्व प्राप्त करते थे । 

कोछीन्य :---बुहस्पति शालीन परिवार की द्योतना कुल शब्द से करते हैं। 
उनका मत है कि मंत्री कुलज3 ही नहीं कुछाढ्य* भी हो । प्रधान मंत्री का पद 
विशेष रूप से महत्वपूर्ण होता था । एक ही वंश में अमात्य परम्परा विशेष ग्राह्म 
थी। अतः बृहस्पति का कथन है कि, अमात्य ( पद पर ) वंश परम्परागत , 
की ही भाँति एक ही व्यक्ति एक ही समय में विभिन्‍त मंत्रालयों का प्रधान होता 
था अथवा समयानुकूल विभागान्तरण' होता था । 





एप0०7 ० 76 एंग6 07 छैिप्रापक्व/० धय09 778 6-7, 90 282-88. 
महा राजाधिराजश्रोचद्धगुप्तस्थ मंत्री कुमारामात्यविशख रस्वाम्यभृत्तस्य पुत्र: पृथिवी- 

षेणो महाराजाविराजश्रीकुमारगुप्तस्य मंत्री कुमा रामात्योइनन्तरं च महाबलाधिकृत; 

१, नीति पु० १३८ । 

... यय्य संजायते मंत्री वित्तग्रहणछालस: 

तस्य कार्य न सिध्येत भूमिपस्य कुतों घनम ? 

२. शान्ति ५७४२३ । 

३, वही ५७॥२३, बु० स्मु० 00079 ॥€हा5 पु० ४९३-९४॥। 
कुले जातान्‌ । 

४. बृ० स्मु० 6 दद0079 |6505 पृु० ४९३-९४। उभयतः उत्तम- 
वंदप्रभव: । कुलाब्य: । 


न्‍ँ 


«२ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


विद्वान्‌ ब्राह्मण को नियुक्त किया जाय ।' पाणिनि तो उसके पद के साथ ही 
ब्राह्मणत्व और आर्यत्व संलग्न कर देते हैं ।* कौटिल्य भी अभिजात व्यक्ति को 
मंत्रिपद प्रदान करने के समर्थक हैं,” जिसका महत्व मनु ने भी स्वीकार किया 
है ।४ शुक्रतीति का लेखक इस विचारधारा का कट्टर समर्थक नहीं है। वह 
कौलीन्य को अनावश्यक महत्व प्रदान करने का समर्थक नहीं । उसका कथन है 
कि, कुछ का महत्व विवाह एवं भोजन के अवसर पर होता है, राजनीति में 
नहीं । मनुष्य के कार्य, शीऊू तथा गुणों की महिमा मानी जातो है ।५ इस प्रकार 
वह कुल की अपेक्षा गृणों का विशेष महत्व स्वीकार करता है । 

चरित्र--मंत्रिपद के कर्तव्यों एवं महिमा को दृष्टिगत करते हुए बृहस्पति मंत्री 
के लिये आत्मवान्‌* अर्थात्‌ चारिन्रिक गुणों से सम्पन्न होना विशेष रूप से 
महत्वपूर्ण मानते हैं । अन्यत्र उन्होंने संयमशीलता, जितेन्द्रियता एवं संयतेन्द्रियता 
का महत्व स्वीकार किया है। नैतिक चरित्र उसे धर्मज्ञ, धर्मात्मा, कर्तव्य परायण' 
ही नहीं अक्षुद्र-कर्मा भी बना देता था ।९ फलतः बृहस्पति उससे सज्जनता, 
पदप्राप्ति के अनन्तर छतज्ञता, दृढ़भक्ति तथा राजभक्ति की अपेक्षा करते हैं ।९ 
कौटिल्य ने भी लगभग समान ढाब्दों में अमात्यसम्पत्‌ का उल्लेख किया है। 
उन्होंने न केवल बाहंस्पत्य मत को स्वीकार किया है वरन्‌ अधिक वैज्ञानिक ढंग 
पर चरित्र, बुद्धि-प्रतिभा, तथा भक्ति सम्बन्धी गुणों का समावेश आवश्यक 
माना है ।*? महाभारत, मनु तथा श॒क्र ने भी समान रूप से इन नैतिक तथा 


किस इस नल हल आ््ननत-+++चनननननक्‍++ न नननननभनननन+- तन नली नननीतनल नल कक नल न नननननननननननननननन 7 +77++*_++न्‍न्‍न्‍न्‍ननकनभनलतनलनतत-तत0तहतमन्‍ततल 


२, . पाणिनि कालीन भारतवर्ष--पु० ३९१ । मुख्य मंत्री या आय॑ ब्राह्मण । 
३. अर्थ श८, पृ० १५। ४. मनु ७॥५४॥। कुलोद्गतान्‌ सचिवान्‌ । 
५, शुक्र २५४-५६ । 

नेव जातिने॑ कुल केवर्ल लक्षयेदपि । 


कमंशीलगुणाः पूज्यास्तथाा जातिकुले नहि ॥। 

न जात्या न कुले नैब श्रेष्ठत्वं प्रतिप्यते । 

विवाहे भोजने नित्यं कुल जातिविवेचनम्‌ ॥। 
* वृ० सू० १२। आत्मवन्तं मंत्रिणमापादयेत्‌ । 
* शान्ति ५७२३ । धर्मेषु निरतान्‌ | धर्मनित्य॑/धर्मज्ञ/अक्षुद्रम । 
वही ५७।२४ । साधन । 
वही ० ६८॥५६, ५७२३ | क्तज्ञं/दृढ़भक्ति/भक्‍्तान 
अथ १॥९, पृ० १५॥ 

धारयिष्णुदक्षो वा्मी प्रगल्म: प्रतिपत्तिमानुत्साहप्रभावयुक्तः क्लेशसह- 


इशुचिमेत्रों दृढ़भवितश्शीलबलारोग्यसत््वसंयुक्त: स्तंभचापल्यवर्जितस्संप्रियो 
वेराणामवकतत्यमात्यसम्पत्‌ । 


०२४१ ७४ छ :० 


१, वही० व्य० का० १७७१ । प्रियं प्राज्ञ क्रमायातममात्यं स्थापयेद्धिजम । 


वमप बन मे इन क+ ५ 


&0 - भरे जहर! पपलनपलप-मह पक-शुकलथ८ा५ नकल पाष्यनकमे बन ० पक ०+---७ +० ०-५ 


ना कि 35 खिल 8 आह  . खकेए, 


कु कण ><- ८. 
के ५ पे 7०>- सफल जद- तन- 


९ 30-७४ 5७८ 3 
हू आवक हि 


कप टियक 3 





मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ ९३ 


चारित्रिक गुणों का महत्व स्वीकार किया है ” आधुनिक सरकारों में मंत्रित्व 
दलगत होता है । विधान अथवा छोक सभा के बहुमत वाले दक्क का कोई भी 
सदस्य अपने महत्व के कारण मंत्रित्व प्राप्त कर सकता है। यद्यपि इसकी पृष्ठ- 
भूमि में मूलभावना होती है कि, वह अपने दल के प्रति निस्वार्थ सेवा, त्याग, 
कष्ट सहन आदि के द्वारा कर्मण्यता पूर्वक कार्य करता है और करता रहेगा । 
चारित्रिक गुण तथा आरोग्य का महत्व कोई भी सरकार संभवतः अस्वीकार 
नहीं कर सकती । 

शक्षिक तथा व्यावहारिक योग्यता--उपर्युक्त सामान्य गुणों के अतिरिक्त 
विभिन्न पदों के लिये बृहस्पति विभिन्न विशिष्टताओं को आवश्यक मानते हैं । 
उन्होंने शैक्षिक योग्यताओं के क्षेत्र में भी यही मापदण्ड माना है। फलत: 
( प्रधान मंत्री ) अमात्य के लिये समस्त शास्त्रों का ज्ञान, अर्थशास्त्र तथा न्याय 
सम्बन्धी विषयों का ज्ञान अनिवार्य माना है ।* नीति के निर्णायक मंत्री के लिये 
मनु, बृहस्पति तथा उदशनस्‌ के शास्त्रों ( संभवतः धर्मशास्त्रों ) तथा .दण्डनीति 
का ज्ञान आवश्यक था ।) बृहस्पति धर्मसभा ( अर्थात्‌ न्याय सभा ) के सदस्यों 
के लिये वेद, लौकिक शास्त्रों का ज्ञान अनिवार्य मानते हैं ।४ 

बाहत्पत्य राज्य-चिन्तन में सैद्धान्तिक ज्ञान के साथ-साथ्र व्यावहारिक ज्ञान 
का महत्वपूर्ण स्थान रहता रहा होगा । न्याय सिद्धान्तों का महत्व स्वीकार करते 
हुए बृहस्पति का स्पष्ट मत है कि, केवल शास्त्र का आश्रय छेकर ही न्याय नहीं 
करना चाहिये क्‍योंकि उसमें धर्म-हानि (अर्थात्‌ न्याय के क्षेत्र में असमानता होने ) 
का भय रहता हैं ।*" इसी प्रकार नीतिज्ञ मंत्री के लिये वे कार्य-अकार्य के 
विनिश्चय की क्षमता आवश्यक मानते हैं ।६ सामान्य दृष्टिकोण अपना कर 
मंत्रियों के लक्षण बताते हुए उनका मत है कि, मंत्रणा योग्य वह व्यक्ति हैं जो 
( शत्रु) का अहित करने वाले कार्य कर सके ।? सम्भवतः ऐसे ही अवसर 
उपस्थित होते थे जब नीति की उपादेयता को लेकर मंत्री एवं राजा विरोधी 


मत प्रकट करने छगते थे कि किस नीति का प्रयोग किया जाय । बृहस्पति को 


१, शान्ति 2८५)२, 2३॥८, मनु ७॥५४, शुक्र २।८ । 

२. बृ० स्मृ० व्य० का० १।५९ । लोकवेदांगधर्मज्ञ: । 

३. वही एडिशनल टेक्स्ट्स, पूृ० ४९४ । 
मनुबृहस्पत्युशनशूशास्त्रविद्‌ दण्डनीत्यादिकुशलो । 

४, वहीं व्य० का० १॥७० । ५, वहीं १।१२४। 

६. वही ऐडिशनल टेक्स्ट्स पु० ४९४॥ ७, बृु० सू० ६६ ! 


९४ बाहस्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


ऐसे अवसरों का पूर्ण ज्ञान है, अतः उनका मत है कि, मंत्री को राजा के अभिमत 
का परित्याग करके कार्य ( अर्थात्‌ प्रयोज्य नीति ) का विवेचन करना चाहिये ।* 

शौच अथवा उपधा शुद्धि*--वृहस्पति तथा कौंटिल्य मंत्रिपद के लिये 
मनोवैज्ञानिक “उपधा” परीक्षा का महत्व स्वीकार करते हैं। कामन्दक ने 
“उपधा' शब्द की व्याख्या करते हुए माना है कि, जिस ([ प्रक्रिया ) के द्वारा 
निकट जाकर ( उपेत्य ) औचित्य के अनुसार धारण किया जाता है ( उसे 
उपधा कहते हैं )। ( अन्य शब्दों में ) उन उपायों को उपधा कहा जाता 


हैं जिनके द्वारा अमात्यों की परीक्षा लेनी चाहिये ।१ बृहस्पति उपधाओं में धर्म, . 


अर्थ, काम तथा भय आदि प्रकारों का उल्लेख करते हैँ |४ कौटिल्य ने भी इस 
मत का समर्थन करते हुए पूर्वाचार्यों द्वारा मान्य त्रिवर्ग ( अर्थात्‌ धर्मार्थकाम ) 
और भय को उपधा प्रकारों में मान्यता प्रदान की है |” उन्तके समय तक धर्मो- 
पधा शुद्धि के हेतु पुरोहित, अर्थोपधा शुद्धि के हेतु सेनापति, कामोपघा शुद्धि के 
हेतु महिषी एवं भयोपषा शुद्धि के हेतु राजा सम्बन्धी प्रलोभन प्रस्तुत किये जाते 
थे )।६ बृहस्पति इस प्रकार के प्रलोभनों को मान्यता प्रदान करते थे या नहीं, 
कहना कठिन है। कौटिल्य ने प्रलोभन विधि की आलोचना करते हुए माना है 
कि महिषी एवं राजा को इनमें सम्मिलित नहीं करना चाहिये, क्योंकि, उनका 
तर्क है कि जो दुष्ट नहीं हैं कदाचित्‌ वे दुष्ट हो जाये तो, उनका भेषज नहीं है ।* 
बृहस्पति के मतानुसार, राजा को प्रत्यक्ष ( अर्थात्‌ उपयुक्त अवसर पर अपनी 
उपस्थिति में ), परोक्ष ( अर्थात्‌ अन्य प्रकार के कार्यों द्वारा ) एवं अनुमान 
( अर्थात्‌ उनके कार्यों की आलोचना द्वारा ) मंत्रियों की परीक्षा लेती चाहिये ।“ 


वे इत उपधा परीक्षाओं में पारित व्यक्तियों को शुचि * , शुद्ध ? मानते हैं तथा सभी. 


ललित 
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१, वही २।४२। है ५ 
२, शान्ति ५६।४ १; बृ स्मृ० एडिशनल देक्स्ट्स, पु० ४९३-९४; अर्थ 


११०, पृ० १७ । 
३. कामन्दकीय ४॥२७ | 
उपेत्य धीयते यस्मादुपधेति ततः स्मृता । 
उपाया: उपचधा ज्ञेयास्तया5्मात्याग्परीक्षयेत्‌ ॥ 
४, बृ० स्मु० ऐडिशनल टेक्स्ट्स, पृ० ४९४ ।॥ ५, अर्थ १।१०, पु० १७। 
९. वही । ७, वही० 


८« शान्ति ५६४१ । 
प्रत्यक्षेणानुमानेन तथौपस्योपदेशतः । 


परीक्ष्यास्ते महाराज स्वें परे चेव स्वेदा ॥ 
९, अर्थ १।१०, पृ० १६। 
१०, बु० स्मृु० ऐडिशनल टेक्स्ट्स पृ० ४९३-९४; शान्ति ५६४, १ । 


खा ७ अप 3 ५५ ५ +- भ७ ३ ञ कक 7 आन, 
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मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ ९७ 


परीक्षाओं में पारित व्यक्तियों को सर्वोपधाशुद्ध' मानते हैं। मंत्री के पद का 
महत्व स्वीकार करते हुए उसे सर्वोपधा शुद्ध होना अनिवार्य मानते हैं ।९ 


जाति णत्र॑ मंत्रित्व--उत्तर वैदिक युग के अन्तिम चरण में जातिगत 
'माहात्म्य स्वीकृत हो चुका था। बृहस्पति स्वयं पाण्डित्य एवं परम्पराओं के 
पोषक थे । अतः उन्होंने इसे विशेष महत्त्व प्रदान किया था। फलत: इस दृष्टि- 
कोण के अनुसार ब्राह्मण, क्षत्रिय तथा वेश्य को राजनीति में महत्त्व प्रदान 
किया गया था। और शाूद्रों को राजनीति से पृथक्‌ रखा गया था। बृहस्पति का 
स्पष्ट कथन है कि धर्मसभा की सदस्यता के अवसर पर विप्र को प्रथम महत्त्व 
प्रदान किया जाय एवं योग्य विप्र के अभाव में क्षत्रिय की योजना की' जाय अथवां 
धर्मशास्त्रज्ञ वेश्य को रखा जाय, किन्तु यत्तपूर्वक शूद्र की वर्जगा की जाय ।3 
विप्र को प्रथम स्थान प्रदान करने का यह अर्थ नहीं कि सामान्य ब्राह्मण की 
नियुक्ति बिना गुण दोष विचार के करदी जाय । उनकाः स्पष्ट मत है कि ब्राह्मण 
लिंग ( ब्राह्मण के गुणों ) से विवर्जित धर्म-कर्म-विहीन द्विज को न रखा जाय । 
इस प्रकार के ब्राह्मणों को बृहस्पति नाममात्र के ब्राह्मण ( ब्राह्मणश्रुवम ) 
मानते हैं ।४ 

मंत्रिपद प्राप्ति में बाधक अयोग्यताएं--मंत्रिपद प्राप्ति में सहायक योग्य- 
ताओं के वर्णन की ही भाँति पद प्राप्ति के मार्ग में बाधक अयोग्यताओं का 
भी वर्णन बृहस्पति ने किया हैं। जहाँ तक जाति का प्रश्न है वे शूद्रों को मंत्रिपद 
प्रदान करने के समर्थक नहीं हैं प्रत्युत वे उन्हें पद प्रदान करने के विरोधी हैं ।५ 


उनकी सबसे अयोग्यता छाद्वत्व हैं। शूद्रों के अतिरिक्त शास्त्र ज्ञान विहीन, साहसिक, 


दुष्ट एवं बालकों को भी बृहस्पति मंत्रणा के योग्य नहीं मानते ।*९ स्त्रियों में 
विद्याहीन, मूढ़ा, शीघ्र-क्रुद्ध होनेवाली, तीक्ष्णा एवं दुराचारिणी स्त्री को भी वे 
अयोग्य ठहराते हैं ।१ 


मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्य संख्या, प्रक्रिया एवं संवेधानिक महत्त्व--भारतीय 
इतिहास के बार्हस्पत्य युग में प्रवेश तक राजतंत्र प्राचीन संख्या के रूप में 
विकसित हो चुका था। फलूतः प्रधान मंत्री एवं उसके सहायक मंत्रियों 
की संख्या सम्बन्धी प्रइनों पर भी विचार-विमर्श हुआ । वैदिक रत्नी राजकर्ता के 


. वही पु० ४९३--९४ । २. वही पृ० ४९४। 

» वही व्य० का० १॥७८ । ४. वही १॥८० । 

. वही १७८ | छा्ठ यत्नेत वर्जयेत्‌ ॥ ६. बु० सू० २५१॥। - 
, वेही २५२ । 
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रूप में भिन्न-भिन्न मतों के अनुसार ग्यारह या बारह स्वीकृत हो चुके थे ।* 
इन्हों में अधिकांश विभिन्न विभागों के जनक हुए । बृहस्पति इन विभागों को 
अष्टादश तीर्थ ( अर्थात्‌ विभाग ) मानते हैं ।* बौद्ध भारत में राज्यों के बदलते 
रूपों एवं साम्राज्यवादी विचारधारा के कारण इन प्रश्नों पर अधिक व्यापक एवं 
वैज्ञानिक ढंग प्र विचार प्रारम्भ हुआ। फलत: मंत्रियों के दो स्तर भाने गये, 
सामान्य एवं मंत्रिमण्डलीय, और दोनों में स्पष्ट अन्तर भी मात्रा गया । आधुनिक 
विभाग-विहीन मंत्रियों तथा मंत्रिमण्डलीय मंत्रियों की भाँति ॥ इस विभाव का 
यह भो कारण हो सकता है कि राष्ट्रीय महत्त्व के प्रश्नों पर केवल राजा और 
मंत्री विचार करते रहे होंगे। कौटिल्य का भी कथन है कि राजा तीन या चार 
मंत्रियों के साथ मंत्रणा करें )३ किन्तु इसके विपरीत पाणिनि “अषडक्षीणि मंत्र” 
में आस्था रखते हैं ।४ जिसके अनुसार राजा तथा अमात्य के अतिरिक्त औरों 





जहाँ तक मंत्रणा के अवसर पर स्त्रियों के महत्व का प्रश्न है, ऐसा प्रतीत 
होता है कि वे राजहर्म्य की स्त्रियाँ रहती रही होंगी क्योंकि कहीं भी बृहस्पति ने 
उनके मंत्रित्व का उल्लेख नहीं किया है। 

१. सतत एणाए, ए9. 398-96 (400 7०७ 6 ). $887०78. 
छाद्राा08, ४. 3, 4. ० ७50 7 ०४8099० 375॥709009 . 7. 3 (20009, 
€6., 4 77. 308-0 ) थ्णपे वक्याशकए्३ 5थांगरा[8 4, 8, 9 ( ॥(ए४076, 
€ठ., 4 97. 446-49 ) 776 485 5295 9४ +ी86 एशाएं]5 876 ढाल्एशा 
( एकादश रत्नानि ) 30 #76 ॥909 3 ३8 0रीश०त 86 शर्ए6 एो80९७. ऐेएं- 
तेद्ञा।ए 06 06778 8 ॥75 0छ7 70756, 7$ 707 ००प्रा९त ( +96 इजा0०! 
0 किर्ंकाएब एक्युप्राए४09 0085 704 ए768९०7७०९ 80 0०78 87 76 ए।ए8 
&6९८'5 70756 ) ( 7886 93 ). 

46 एकॉयाग3 876 8 ९एट07977670॥ 0 48 ५४४०१४८ 965६0४९7७ 07 /6 
( 098889 ) प्रधएं,.. 478 48६27 छा 76 'एफ्छ& 779:९४४' ( राजक्ृतः ) 
76 एांरं5:४8, ( 9986 496 ). 

२. बु० सूृ० ३।१२। अष्टादशतीर्थानि निरूपयेत । 

३: अर्थ १।१५, पृ० २८ | मंत्रिभिस्त्रिभिश्चतुभिर्वा सह मंत्रयेत । 

४. पाणिनिकालछीन भारतवर्ष पु० ३७४ | ह 

अपडक्षीणि मंत्र ( ५(५/७ )--अष्टाध्यायी में अपडक्षीणि विशिष्ट शब्द है | 
इसका अर्थ है कि वह वस्तु जिसे छह आँखों ने न देखा हो (अ+पड्‌ + अक्ष + 
ईन )। काशिका ने इसके अर्थ की वास्तविक परम्परा का उल्लेख किया है । 
अपडक्षीणों मंत्र: । योद्वाश्यामेव क्रियते न बहुभिः, अर्थात्‌ अषडक्षीणि उस मंत्र 
या राजा के परामर्श को कहते हैं जो दो के साथ किया जाय बहुतों के साथ 


औ छू ८ इका+ चिओे | 


॥] 
। 
! 
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मंत्री एवं मंत्रिपरिषद्‌ ९७ 


की उपस्थिति में मंत्र-मेद हो जाता था । अतः स्पष्ट है कि समस्त सामान्य विषयों 
पर विवाद करने वाली बाह्य-परिषद्‌ तथा गूढ़ एवं महत्वपूर्ण विषयों पर विचार 
करने वाली अन्तरंग-परिषद्‌ की स्थिति स्वीकार्य हो चुकी थी। कौठटिल्य ने भी 
बाहस्पत्य “मंजिपरिषद्‌ तथा उप्तको सदस्य संख्या का उल्लेख किया है। 
कौटिल्य के अनुसार, इस परिषद्‌ के सदस्य यथावश्यक एवं यथासामर्थ्य हों, 
जबकि उन्हीं की भाषा में मानव मतानुयायी बारह, बार्हस्पत्य सोलह, तथा 
औद्यनस बीस अमात्यों की मंत्रिपरिषद्‌ मानते थे ।” कौटिल्य के अनुसार यह 
बाह्य या बहिरंग मंत्रिपरिषद्‌ होगी क्योंकि अन्तरंग के सदस्य उन्हें तीन या 
चार से अधिक स्वीकार्य नहीं हैं ।* अतः बाईस्पत्यों द्वारा स्वीकृत सोलह-संख्या 
भी ( कौटिल्य की भाषा में ) बहिरंग मंत्रिपरिधद्‌ को सदस्य संख्या होगी, 
अन्तरंग की नहीं । पुनः बृहस्पति कौटिल्य की भाँति अमात्यों एवं मंत्रियों के 
भिन्‍त-भिन्‍न स्तर नहीं मानते । डॉ० टॉमस के वार्हस्पत्य सूत्र तथा प्रोण आयंगर 
की बृहस्पति स्मृति एवं महाभारत और मित्रमिश्र के ग्रन्थों में उपलब्ध अंशों में 
कहीं भी अन्तरंग मंत्रिपरिषद्‌ की संख्या का उल्लेख नहीं है । 

अब प्रश्न यह है कि बार्हस्पत्य अन्तरंग-परिषद्‌ में राजा तथा मंत्री होते 
थे, जैसा कि पाणिति का कथन है एवं बौद्ध युग के इतिहास से प्रकट होता है 
अथवा कौटिलीय मतानुसार तीन या चार अथवा नीतिवाक्यामृत की भाँति अरुम 
संख्या--तीन, पाँच या सात मंत्री होते थे ।३ 


नहीं । इसका तात्पर्य था वह अति गुप्त मंत्र जो केवल राजा और प्रधान मंत्री 


या आये ब्राह्मण के बीच हुआ हों, जिसमें और मंत्री सम्मिलित न किये गये हों । 
१. अर्थ १। १५, पृ० २९। 
मंत्रिपरिषद्‌ द्वादशामात्यान्कुर्बीतिति मानवाः । षोडशेति बाहंस्पत्या: । 
विशतिरित्यौशनसा: । 
२. वही १। १५, पृ० २९ । ह 
यथासामर्थ्यमिति कौटिल्यः । इच्द्रस्य हि परिपदृषीणां सहस्नम। तच्चक्षुः 
तस्मादिमं दक्ष सहस्राक्षमाहुः । 
३. पाणितिकालीन भारतवर्ष पृ० ३९४; अर्थ ११५, पृ० २९; नीति 
पृ० १२८ । 
पाणिनि के मत की आछोचना करते हुए कौटिल्य ने कहां कि एक मंत्री 
से मंत्रणा लेने से महत्वपूर्ण कार्यों में निर्णय नहीं हो पाता । अकेला मंत्री निरंकुश 
हो जाता है। दो मंत्रियों से मंत्रणा लेने पर दोनों मिकृकर हानि पहुँचा सकते 
हैं । झगड़ा करके विनाश कर देते हैं। तीन या चार से एकान्त में मंत्रणा लेती 
3 दबा० वये6ठ 


९८ बाहंस्पत्प राज्य-ब्यवस्था 


इस प्रश्न पर ऐतिहासिक दृष्टिकोण का भी महत्वपूर्ण: योग होगा । बौद्ध 
भारत में प्रधान मंत्री का विद्येंप महत्व था। साहित्य में कई महामंत्रियों के 
नाम बच गए हैं, जैसे मगधराज अजांतशत्रु के महामंत्री वर्षकर, कोसलराज 
विडूडभ के महामंत्री दीर्घघारायण, वत्सराज उदयन के महामंत्री यौगन्धरायण 
चंडप्रयोत के भरतरोहक, अवन्तिराज अंशुमान्‌ के आचार्य घोटकमुख ( भगवद्दत्त, 
भारतवर्ष का इतिहास पुृ० २५८ )। कौटिल्य ने प्रधान मंत्री के साथ-साथ 
परिषद्‌ में अन्य तीन या दो मंत्रियों को महत्वपूर्ण माना था । धीरे-धीरे मंत्रियों 
की संख्या में वृद्धि होने छी । नीतिवाक्यामृत के युग तक तीत, पाँच या सात 
तक मंत्री स्वीकार्य हो गये जबकि पाणिनि राजा तथा उसके प्रधान मंत्री के 
अतिरिक्त अन्य मंत्री की स्थिति मंत्रभेद का कारण मानते हैं। सम्भवतः 
समकालीन परम्परा से बृहस्पति भी अप्रभावित न रह सके होंगे । 

मंत्र तथा मंत्र के प्रकार एवं मंतन्रणीय विषयः--मंत्र शब्द की व्युत्पत्ति 
करते हुए बृहस्पति का कथन हैं कि, राजा के “अभिमत” अर्थात्‌ उद्देश्यों एवं 
विचारों से ऐकमत्यकारक प्रयत्न मंत्र कहलाते हैं ।) इस वाहंस्पत्य व्याख्या 
का यह अर्थ कदापि नहीं कि मंत्रियों का यह कार्य था कि राजा के जो कुछ 
उचित या अनुचित विचार हों, उत्तका वे अनुमोदन करें । संभवतः इस कथन 
का यह अभिप्राय था कि राज्य की उन्नति एवं विकाप्त सम्बन्धी राजानुमोदित 


कार्यों की उपादेयता एवं औचित्य पर विचार कर, जिन्हें उचित माने, उन्त पर वे 





चाहिये । नीतिवाक्यामृत का लेखक ३, ५, या ७ मंत्रियों का पक्षपाती है । विषम 
संख्या का लाभ बताते हुए उसका कथन हैं कि विषम पुरुष समूह में ऐकमत्य 
दुर्लभ है अर्थात्‌ वे षड्यंत्र करके राजा को हानि नहीं पहुँचा सकते | ( बु० 
स्मृ० व्य० का० १५९ में ) बृहस्पति भी धर्म सभा ( न्याय सभा ) के सदस्यों 
की संख्या सात, पाँच या तीन मानते हैं। कहना कठिन है कि, यह विचारधारा 
बाद के संस्करण के कारण कौटिल्य से प्रभावित है। संभवत: बाहस्पत्य मत 
अषडक्षीणि के ही पक्ष में रहा होगा । शान्तिपर्व में उपलब्ध बाहंस्पत्य मत इसी 
विचारधारा की पुष्टि करता हैं। इसके अनुसार बृहस्पति शक्तिभर एक ही 
मंत्री के ( शान्तिपव १०४२५ ) पक्षपाती थे क्‍योंकि अधिक में कार्य बिगड़ने 
का डर रहता था-- 

यदैवेकेत शक्‍्येत गुह्मय॑ कतुं तदाचरेत्‌ । 

यच्छन्ति सचिवा गुह्मं मिथो विद्वावयन्त्यपि ॥ 

१. बृ० सू० ४४४१ ॥। , 
स्वामिचित्तानुवृत्तिभिमतेक्यकारकमेव मंत्रम । 
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डडस्०न्‍ 


मंत्री एवं मत्रि परिषद्‌ प्‌ 


स्वतंत्र तथा निष्पक्ष विचार व्यक्त करें। एक स्थल पर बृहस्पति का कथन है 
कि मंत्री को राजा के विचारों द्वारा प्रभावित न होते हुए “कार्य” अर्थात्‌ 
उपायों का वर्णन करना चाहिये ।* 

मंन्न-प्रक्रि[--मंत्र शक्ति पर ही राज्य की स्थिति निर्भर करती थी । राजा 
की दृष्टि में भी परिषद्‌ का महत्व इसी कारण था। बृहस्पति ने विधिवत्‌ मंत्र 
प्रक्रिया का उल्लेख किया है। उनके अनुसार, राजा को “कार्य निवेदन” करना 
चाहिये ।* उसके भाषण के अनन्तर वचन, कर्म तथा मन द्वारा अंजलिबद्ध प्रणाम 
करके मंत्री यथागुरुत्व ( अपने पद एवं महत्व के अनुरूप ) राजा की वंदना 
“करें | 3 तत्पश्चात॒ उस विषय पर अपना मत प्रकट करें। बृहस्पति का कथन 
है कि ( राजा को ) यथा-क्रम एक-एक के मत को सुनना चाहिये ।४ अपनी 
स्वतंत्र राय प्रकट करने के विषय में लिदद् करते हुए बृहस्पति का कथन है कि 
मंत्रियों को पहले स्वामी के गुणों का संकीर्तन करके अथवा अपने राजा के पक्ष 
की लाभदायक स्थिति का वर्णन करके, राजपक्ष की श्रुटियों का उल्लेख करना 
चाहिये । ( पुनः ) शत्रु के दोष तथा मध्यस्थ के दोषों का वर्णन करके राजा 
के गुणों का संस्थापन करना चाहिये ।* 

इन बाहंस्पत्य वर्णनों से स्पष्ट है. कि, प्रस्तुत उदाहरण में आलोच्य विपय 
शासकीय अथवा आन्तरिक शासन नीति न होकर विदेश नीति है। संभवतः 
विदेश नीति के प्रश्नों पर प्रधान मंत्री के अतिरिक्त अन्य मंत्री मिलकर नीति 
सम्बन्धी सामान्य विचार-बिमर्श करते रहे होंगे । एवं, यथागुरुत्व प्रत्येक मंत्री 
अपना अभिमत प्रकट करता रहा होगा । ऐसा प्रतीत होता है कि मंत्रणा के 
अवसरों पर वाद-विवाद के परचात्‌ राष्ट्रीय एवं अन्तरराष्ट्रीय महत्व के प्रढनों 
पर राजकीय नीति निर्धारित होती रहो होगी । 

बहुसतः:--बाहेंस्पत्य वर्णनों से स्पष्ट प्रतोित होता है कि नीति विषयक 
वाद-विवाद बहुधा उम्र स्थिति में भी पहुँच जाते थे। परस्पर विरोधी तथा 





१. वही ४॥४२। मंत्रिणा स्वामिनोउभिमतमुत्सूज्य कार्य वरव॑तव्यम्‌ । 

२. बही ४]३७। 

३. वही ४।३८ | पुनर्वचसा कर्मणा मनसांजलिना दण्डप्रणामेंन यथागुरुत्व॑ 

स्वामिनमभिवन्दयेत । 

४. बही ४।४० । यत्पुनर्यथाक्रममेकैकस्य मं श्रोतव्यम्‌ । 

५, वही ४।४२ । 
पूर्व स्वामिगु्ण संकीर्त्य स्वामिदोष॑ परदोष॑ च मध्यस्थदोष॑ च मंत्रयित्वा 
पुनः स्वामिगुणसंस्थापन कुर्यात्‌ । द 


सै 


१०० याहेस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


हास्यपूर्ण मत भी प्रकट किये जाते थे जिनके कारण विषय की गंभीरता समाप्त- 
प्राय हो जाती थी । वाद-विवाद व्यर्थ हो जाता था क्योंकि इसके मूल में व्यक्ति- 
गत कलह, भर्त्सना, क्रोध आदि का समावेश होता था। इस प्रकार के मंत्र 
को बहस्पति अधम मंत्र मानते हैं। अन्य प्रकार के मंत्र के अन्तर्गत वाद-विवाद 
का प्रारंभ विरोध वाक्‍्यों से होता था किन्तु अन्त में मतैक्य हो जाता था। इस 
प्रकार के मंत्र को बृहस्पति मध्यम प्रकार का मानते हैं । दण्डनोति के नेत्रों द्वारा 
बंधु-बांधवों, बहुश्रुत विद्वानों आदि के साथ कियें गये एक मत निर्णय को, वे 
उत्तम मानते हैं ।* इस प्रकार उन्हें बहुमत अथवा ऐकमत्य ही स्वीकार्य है। 
बहुमत के अभाव में नीत्ति के विनिश्चय की भावना उन्हें अग्राह्म हैं। संभवतः 
बुद्धयुगीन गणतंत्रों में बहुमत एवं उनके संस्थागारों के निर्णयों ने बार्हस्पत्य 
राज्य-चिन्तन को नि्विवाद रूप से प्रभावित किया था । किन्तु बहुमत आदि का 
प्रश्न तो बहिरंग-परिषद तक ही सीमित रहता रहा होगा। बहुमत द्वारा नीति के 
सामान्य सिद्धान्तों के विनिश्चय के पर्चात ग्राह्म नीति का अनुगमन राजा अपने 
प्रधान मंत्री की कुशल मंत्रणा के बल पर ही करता रहा होगा। प्रगीज्य नीति 
अत्यन्त गुप्त रहती रही होगी जिसके फल ही नीति उद्दृद्य घोषित करते रहे 
होंगे । स्वप्न वासवदत्त में वासवदत्ता के जल मरने की कथा की यौगन्धरायण 
की योजना ने ही वत्सराज उदयन को तत्कालीन इतिहास में उच्च स्थान 
दिल्लाया था । यह योजना उसने महिषी वासवदत्ता की सम्मति पर की थी एवं 

उदयन को इसके विषय में कोई ज्ञान भी नहों था।४ 
मंत्र गुप्ति:---मंत्र गुप्ति को बृहस्पति ही नहीं अन्य अर्थशास्त्रियों ने सभान 


रूप से महत्व प्रदान किया है। बृहस्पति का कथन हैं कि, राजा को निराश्रय , 
प्रदेश में मंत्रणा नहीं करनी चाहिये, जहाँ प्रतिध्वनि होने का भय हो । मंत्र-सिद्धि 
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१. नीति पृ० १२२; बु० सू० ४६६ । 
विरोधवाक्यहास्यानि मंत्रकाल उपस्थिते । 
ये कुर्युमन्त्रिणस्तेषां मंत्रकार्य न सिध्यति। 

यन्न कलह भर्सन च एकस्थार्थ स्त्रीबालवुद्ध: सह एकस्य सहितमेकस्य 

क्रोधो यस्मित्‌ सोइ्धम: । 
, २, बु० सू० ४॥३५, ४॥३०, ३४ | 

पूर्व बहुबुद्धयः पश्चादेकमतयों भवन्ति यत्र स मध्यम: । 
बंधुभि्बन्धवेहितेवहुश्रुतधीरै: सह यत्‌ कार्यमारभते तदुत्तमम्‌। 
ऐकमत्येन दण्डनीतिनेत्रेण धीरैर्मन्रिभियों मंत्र: स उत्तम: । 

३. स्वप्तवासवदत्तम षष्ठ अंक । 
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किन्तु संभवत: समस्त मन्निमण्डलू का संयुक्त उत्तरदायित्व होता था ।" बृहस्पति 


मंत्री एवं मंप्रिपरिषद्‌ १०१ 


के इच्छुक राजा को उस स्थान पर मंत्रणा करनी चाहिये जहाँ प्रतिशब्द न 
हो | कौटिल्य ने स्वीकार किया है कि मंत्रणा का स्थान इतना सुरक्षित हो कि 
कोई सुन न सके । पक्षी भी उसे न देख सकें । सुना गया है कि, शुक सारिका 
ने किसी राजा के मंत्र को प्रकट कर दिया था। कहीं कुत्तों और कहीं पक्षियों 
ने मंत्र प्रकट कर दिया था। राजा की आज्ञा बिना कोई वहाँ न आवे ( जहाँ 
मंत्रणा हो रही हो ) एवं मंत्र-भेदी का मूलोच्छेद कर दिया जाय ।* पर्वतीय 
स्थान, राजप्रासाद, एकात्त आराम आदि में मंत्र मनु को स्वीकार्य है ।ः उनका 
मत है कि, जिसका मंत्र लोग नहीं जान पाते वह ( दुर्व्यबस्था के अन्तर्गत ) 
कोशहीन होता हुआ भी पृथिवी का उपभोग करता है ।४. 

मंत्रियों के कतंब्य--बा्स्पत्य राज्य-चिन्तन के अन्तर्गत मंत्रियों का प्रमुख 
कार्य राजा को संत्रणा द्वारा सहायता पहुँचाना था। संभवत: मंत्रि शब्द की' 
व्युत्पत्ति भी वे मंत्र शब्द से ही करते थे ।. उनके मतानुसार, वे राजा के सलाह- 
कार ही नहीं वरन्‌ राज्य के उच्चस्तरीय अधिकारी भी होते थे । राज्य के 
समस्त शासन-यंत्र का भार, उसके महत्वपूर्ण कार्यों का संचाहृन एवं सम्पादन 
राज्य के केन्द्रीय मस्त्रिमण्डल अथवा मन्‍्त्रीं पर निर्भर करता था। इस परिषद्‌ के 
समस्त सदस्य अपने विभागों के विशेषज्ञ विभिन्न विभागीय मन्‍्त्रो होते थे । उनका 
उत्तरदायित्व केवल अपने विभाग के प्रति ही नहीं वरन्‌ प्रधान मन्त्री के प्रति, राजा के 
प्रति एवं समस्त राष्ट्र के प्रति होता था | मूछतः यह व्यक्तिगत दायित्व होता था, 


१. नीति पु० ११७। 
निराभ्रये प्रदेश तु मंत्र: कार्यो न भूभुजा । 
प्रतिशब्दों न यत्र स्यान्मंत्रसिद्धि प्रवांछता ॥ 
२. अर्थ ११५, पृ० २६। +- 
श्रूयते हि शुकशारिकाशिः मन्‍्त्रों भिन्नश्दवभिरन्यैदत तिर्यग्योनिभिः । 
तस्मान्मन्त्रोद्दरेशमनायुक्ती नोपग्रच्छेत्‌ उच्छिद्येतमंत्रभेदी । 
३. मनु ७७१४७ | 
गिरिपुष्ठ समारुह्य प्रासादं वा रहोगतः । 
अरण्ये निःशलाके वा भन्त्रयेदविभावितः ॥। 
४, वही ७।१४८ । 5 
यस्य मन्त्र ने जातल्ति समाग्रम्थ पृथगूजना:। 
स॒हत्स्तां पृथिवीं भुड्क्ते कोषहीनो5पि पार्थिव: ॥ 
५, (70ए९एशशाला। ण॑ "लाश प्रिपा0)6था ४0फ़९ा 5. 
76 ७50ए|., 07 का डिद्ञॉक्ा), 2988, 447,. 
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१०२ याह स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


के मतानुसार जिस प्रकार सूक्ष्म दर्शन के लिये नेत्रों की प्रशंसा जाती है" उसी प्रकार 
सुष्ठु नीति के (प्रयोगों एवं ज्ञान) के छिये मंत्रियों की प्रशंसा होती है। उनके नीति 
'नैपुण्य के कारण महान कार्य भी उसी प्रकार सम्पन्न हो जाते हैं, जिस प्रकार 
पर्वत को जल काट देते हैं ।* मन्त्रियों के शासकीय महत्व को स्वीकार करते हुए 
उनका कथन है कि भूपति के जो सेवक हों, वे सभी सचिव-सम्मत हों ।+ सेवक 
शब्द का प्रयोग ब॒हस्पति ने सामान्य परिजन के लिये न करके राजकीय अधि- 
कारियों के लिये किया है। मन्त्रियों के व्यक्तिगत गुणों एवं चरित्र का महत्व स्वीकार 
करते हुए बृहस्पति का कथन है कि ( मन्त्रियों की विशेषता ) राज्य की धनवृद्धि 
के उपाय एवं रिपुक्षय हैं, जो इनका चिन्तन नहीं करता उससे क्या लाभ ?*४ वे 
उत्कोचजीवी ( घूसखोर ) मन्त्रियों के प्रबल विरोधी हैं । उत्तका कथन है कि, 
जिस (राजा ) का मन्त्री वित्त इकट्ठा करने का छालसी हो जाता है उसके 
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१. नीति पृ० १३६। 
सृक्ष्मालोकस्य नेत्रस्थ यथाशंसा प्रजायते । 
मंत्रिणो5पि सुमंत्रस्य तथा सा नृपसंभवा ॥ 

२, वही० पु० १४४ | 
मार्दवेनापि सिद्धबन्ति कार्याणि सुगुरूण्यपि । 
यतो जलेन भिद्यन्ते पर्बता अपि निष्ठुराः ॥ ] 


३. वही पृ० १२७ । 

४, वही पु० ११० । 
कि तस्य व्यवहाराथ्थविज्ञातै: शुभकरैरपि। 
यो न चिन्तयते राशो धनोपायं रिपुक्षयम्‌ ॥ 
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मंत्री एवं संत्रिपरिषद्‌ १०३ 


कार्य सिद्ध नहीं होते एवं भूमिप के पास धन कहां ?'* अर्थात्‌ उसका प्रश्न ही 
नहीं उठता । 
मंत्रियों के राजनीतिक कतंव्यों के विस्तृत विवरण देते हुए अग्निपुराणकार 
का मत है कि, राज्य के कार्य से सम्बन्धित मंत्रणा, अनुष्ठित कार्यों की सफलता के 
प्रयत्न, भावी ( अर्थात्‌ भविष्य ) के लिये प्रबंध, कोश का विवरण, राज्य के 
साहस एवं वित्तीय विधि ( कानूनों ) का संग्रह, वृद्धिमती शन्नु-शक्ति को रोकना, 
उपद्रवों के रोकने के प्रयत्न करना तथा राजा एबं राज्य की रक्षा के प्रयत्न 
करता मंत्रियों के कार्य हैं।* अग्नि पुराणकार के ये वाक्य शाश्वत हैं और 
प्राचीन, अर्वाचीन एवं भविष्य आदि सभी युभों एवं कालछों में समान रूप से 
हृत्वपूर्ण रहे हैं और रहेंगे। कौटिल्य ने श्री विषय का विवेचन करते हुए 
जनपदोपयोगी कार्य, अपने राज्य के योग्र-क्षेमर के प्रयत्न, छात्र द्वारा प्रयुक्त 
व्यसनों का प्रतीकार, निर्जन स्थानों का वसाना, दण्ड, कर छगाना एवं लोगों 
पर अनुग्रह आदि) अमात्यों के कार्य माने हैं। राजत्व के विकास के चिन्तन में 
इन सभी आवश्यकताओं की अनुभूति बृहस्पति भी कर चुके थे । यही स्थल है 
जहाँ राजा एवं मंत्रियों के कर्तव्यों में तादात््य स्थापित हो जाता है। आधुनिक 
राजनीतिक शब्दावली में मंत्रियों के अधिकार शासकीय, कार्यकारिणी एवं 
न्यायपालिका तीनों ही क्षीत्रीं में थे। सामान्य परिस्थितियों में तो वे राज्य 
के शुभ चिन्तक उच्च स्थानीय अधिकारी होते थे किन्तु असाधारण परिस्थितियों 
में वाहस्पत्य की भैष्मी टीका के अनुसार “अस्मत्प्रणेयो राजेति” कहते और 
राजकर्ता बन बैठते थे ।४ 


१. वही पृ० १३८। हे 
यस्य संजायते मंत्री वित्तग्रहणछालस: । 
तस्य कार्य न सिद्धब्येत भूमिपस्थ कुतों धनम्‌ ॥ 
२. अग्निपुराण २४१।॥ १६-१८ । 
३. अर्थ ११५, पु० २८-२९ । 
४. शान्ति ५६।५९। 
क्रीडितूं तेन चेच्छत्ति सूत्रेणेव पक्षिण: । 


पंचम अध्याय 
आन्तरिक नीति 


आधुनिक युग की ही भाँति प्राचीन भारत में भी समस्त राजकीय कलछापों 
एवं योजनाओं की सफलछता के लिए राज्य की आचन्तरिक अथवा गृहनीति का 
कुशल विनिश्चय एवं कार्यान्वयीकरण परमावश्यक होता था । आज के जनतंत्रीय 
शासन विधान में गृहमंत्रित्त का अपने दल की सत्ता के भविष्य निर्धारण में 
महत्वपर्ण हाथ होता हैं और असफल गृहनीति दल के भविष्य को अंधकारमय 
कर देती है। इस प्रकार की जन-चेतना और उसके अच्छे अथवा बरे दछूगत 
प्रभाव के अभाव में भी प्राचीत भारत में गृहनीति का विनिश्चय कम महत्वपूर्ण 
नहीं था। कुशल एवं सुब्यवस्थित आन्तरिक नीति पर ही राज्य की शान्ति, 
समृद्धि, वैभव तथा उसका माहात्म्य निर्भर करता था। वास्तव में राज्य 
की आन्तरिक नीति ही उस आन्तरिक दुढ़ता को जन्म देती थी, जिसकी सफल 
पृष्ठभूमि पर आधारित विदेश नीति सफल एवं फलप्रसबिनी हो सकती थी 
और आत्तरिक क्षेत्र में भी राज्य के महत्व की स्थापना कर सकती थी। 
बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था में आन्तरिक नीति विशेष रूप से महत्वपर्ण है, क्योंकि 
बृहस्पति राजा को एक राज्य के शासक से रूप में ही नहीं देखना चाहते वरन 
वे साम्राज्यवादिता के क्षेत्र में पड़ोसी राज्यों का स्वत्वाहरण और अपने राजा 
को सम्राट के रूप में देखना चाहते हैं |! इन प्रयत्नों के लिये कुशछ रणनीति 
ही पर्याप्त नहीं थी। सुशासन की शीतल छाता में ही विक्रम तथा पराक्रम के 
प्रयत्न साकार हो सकते थे । 


बाहस्पत्य नीति की सावभोमिकता--बा्ईस्पत्य अंशों में आन्‍्तरिक नीति 
अथवा विदेश नीति के सूचक पारिभाषिक शब्द उपलब्ध नहों होते । इसके 
विपरीत बाहंस्पत्य प्रयोगों में नीति शब्द का असंयत व्यवहार हुआ हैं । समस्त 
रोज्य-व्यवस्था की आधार शिलछा होने के कारण नीति का अपना महत्व होता 
था। यदि इस शब्द की अर्थशास्त्रीय परिभाषा की जाय तो संभवतः इसका 
अथ होगा, वह क्रिया जिसके द्वारा समस्त राज्य-कार्य का अथ से इति पर्यन्त 
कुशलतापूर्वक नयन अथवा निर्वाह किया जा सके । वास्तव में अर्थशास्त्र ग्रन्थों 
का उद्देश्य भी यही था। कौटिल्य ने अपने ग्रन्थ में स्पष्ट वर्णन किया हुँ कि 





१, अध्याय ३ पृ० ८१, ८४ । 
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आन्तरिक नीति १०७ 


पृथिवी के लाभ एवं पालन विषयक पूर्वाचार्यों के जितने भी अर्थशास्त्र हैं उनका 
संग्रह करके इस अर्थशास्त्र की रचना ही गयी है ।? दण्डतीति का उद्देश्य 
बताते हुए कौटिल्य का कथन है कि, भप्राप्य वस्तुओं की प्राप्ति, प्राप्त वस्तुओं 
का संरक्षण एवं रक्षित वस्तुओं का विवर्धन और बढ़ी हुई वस्तुओं का कुशल 
वितरण नीति के उद्देश्य हैं ।* मनुष्यों की जीविका का साधन, मनुष्यवती भूमि 
“अर्थ हैं--उस पूृथिवी के छाभ और पालन के उपाय सम्बन्धी शास्त्र अर्थ- 
शास्त्र हैं।3 इस प्रकार बार्हस्पत्य नीति की परिभाषा अर्थशास्त्र की परिभाषा 
की समानार्थी हो जाती है अर्थात्‌ राजकीय नीति का उद्देश्य तीन प्रकारों 
में विभकक्‍त हो सकता था--प्रथम, अप्राप्य वस्तुओं की प्राप्ति, द्वितीय, 
प्राप्त वस्तुओं का संरक्षण, रक्षित्‌ वस्तुओं को वृद्धि तथा, तृतीय, वृद्धि का 
उचित रूप से वितरण | प्राचीन से लेकर अर्वाचीन युग तक सरकारों के 
सम्मुख ये ही लक्ष्य रहे हैं। अतः बृहस्पति तथा कौटिल्य आदि अर्थशास्त्रियों ने 
यदि अपने अर्थशास्त्रों की रचना इस प्रक्त़ार के राजकीय कर्तव्यों एवं नीति- 
विनिश्चय के सिद्धान्त पक्ष को दृष्टिगत क्रके किया तो क्या आइचर्य ? अर्थशास्त्र 
की रचना का उद्देश्य राजा और उसके उत्तराधिकारियों के सम्मुख राजकीय 
प्रशासन के आधारभूत सिद्धान्तों का शास्त्रीय पक्ष ही नहीं वरन्‌ व्यवहार पक्ष 
'भी प्रस्तुत करता । इस प्रकार के ग्रन्थ को आधुनिक शब्दावली में राजनिर्देशिका 


कहा जा सकता है। 


राज्य के आदश--बाहंस्पत्य आन्तरिक नीति के अध्ययन के पूर्व एक प्रइत 
का अध्ययन विद्येष महत्वपूर्ण होगा। वह प्रश्न है--प्रजा और राज्य के सम्बन्धों 
की रूपरेखा क्‍या हो ? इस प्रकार के अध्ययन पर ही राज्य के दायित्व तथा 
आन्तरिक नीति के सिद्धान्तों का अध्ययन निर्भर करेगा । आधुनिक युग में प्रजा 
तथा राज्य के सम्बन्ध के बारे में दो दल अलग-अलग मंतब्य प्रकट करते हैं । 
एक दल साम्यवाद समर्थित है जिसका विचार है कि सभी क्षेत्रों में सभी विषयों 
में राज्य अग्रणी रहे और सभी उद्योगों का राष्ट्रीयकरण हो । इस विचारधारा 
का यह मन्तव्य होगा कि प्रजा के जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में राज्य अथवा सरकार 
का हस्तक्षेप हो या राज्य पर समस्त कार्यो का दायित्व हो । इसके विपरीत 
दूसरा वर्ग सामाजिक संस्थाओं के विकास और व्यक्तिगत उद्योग का समर्थक 
हैं। इस वर्ग के समर्थकों का मत है कि राज्य प्रजा को अपने उद्योगों के विकास 


) 


और जीवन को सफल बनाने के प्रयत्नों में सहायता वो यथावसर प्रदान करे 


जे अज5 


१. अर्थ ११, पृ० १। २. वही १४, पूृ० ९ । 
३. वही १५१, पृ० ४२७ । 


१०६ याहँसस्‍्पत्य राज्य-व्यवस्था 


किन्तु प्रजा के जीवन मैं उसका हस्तक्षेप कम से कम हो । वार्हस्पत्य अंशों में 
इस प्रकार के किसी भी मत-मतान्तर का वर्णन उपलब्ध नहीं होता । राज्य की 
उत्पत्ति के बा्हस्पत्य सिद्धान्त के अनुसार अराज्य युग की निरन्तर सामाजिक, 
_ संस्क्ृतिक, और धामिक अवनति के परिणाम स्वरूप राज्य का जन्म हुआ था. 
और उस दशा को समाप्त करके राजनीतिक और सामाजिक शान्ति तथा 
सुब्यवस्था स्थापित करना राज्य का कर्तव्य था। इसो कारण राजत्व का उदय 
हुआ था । फलतः राजा चराचर सभी का स्वामी था।) यह भावना सैद्धान्तिक 
रूप से कभी भी राज्य-नियंत्रण का स्वरूप नहीं उत्पन्न कर सको । यद्यपि राजा 
का कर्तव्य प्रजारंजन* माना गया है, फिर भी व्यावहारिक रूप से राज्य के 
अन्तर्गत बसने बाली प्रजा का वह नेतिक स्वामी होता था। सभो उसके अधिकार 
क्षेत्र में आ जाते थे अथवा दूसरे शब्दों में सबकी देखभाछ उसका कतंव्य हो 
जाता था । 
प्रजा पाछन की नीति क्या हो ?--बाहंस्पत्य परम्परा के अन्तर्गत एक राज्य 
के शासक के रूप में राजा राजनीतिक क्षेत्रों में ही सूत्रधार नहीं होता था वरन्‌ 
राजत्व की उत्पत्ति सम्बन्धिती मौलिक आवश्यकताएँ उसका कर्तव्य बन जाती 
थीं। राजा के लिये कर्तव्य पालन महत्वपूर्ण हो नहीं होता था बरन्‌ वह 
त्यागमृति भी हो जाता था। उसके समस्त कतंव्य छोक-सम्मत भाषा में प्रजा 
पालन अथवा प्रजा रंजन कहछाते थे३। इन कर्तव्यों के पालन के लिये क्‍या नीति" 
अपनायी जाय, इस प्रइन पर बृहस्पति तथा अन्य अर्थशास्त्रियों में बड़ा मतभेद 
है। इसमें संदेह नहीं कि बृहस्पति इंस प्रश्त के मौलिक विचारक नहीं थे क्योंकि' 
उन्होंने स्वयं दो उम्रवादी विचारधाराओं का उल्लेख किया है । उनका महत्व 
इस प्रदन से उत्पन्न होने वाले वितण्डावाद के उत्तम समाधान के लिये है। 
परस्पर विरोधी मतों का वर्णन करते हुए बृहस्पति का कथन है कि एक मत के 
अनुयायी प्रजापालन को राज्य का छक्ष्य मानते हैं --उस लक्ष्य की सिद्धि के 
लिये हत्या, तथा उन्मूलन आदि नीतियों का आश्रय भी सर्वथा उचित मानते 
हैं। दूसरे मत के समर्थक राजा के सम्मुख एकान्तशीलन अर्थात्‌ अपने एक अन्त 
अथवा उद्दंदय को प्राप्ति के प्रथत्नों को मान्यता प्रदान करते हैं ।४ बृहस्पति 


१, बु० स्मृ० व्य० का० ७-८ २. वही व्य० का० १३८-३९ । 


३. शान्ति ५६।४५ । 

लोकरंजनमेवांत्र राज्ञां धर्म: सनातन: । 
४. बही २१।९। 

'राज्यमेके प्रशंसन्ति सर्वेषां परिपालनम्‌ । 


हत्वा भित्वा च छित्वा च॒ केचिदेकान्तशी लिन: ।। 
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अपन्क न 


आन्तरित नीति १०७ 


इन दोनों उग्र मतों के मध्य अपना मत स्थिर करते हैँ । उनका स्पष्ट कथन है 
कि, भूतद्रोह न करते हुए अर्थात्‌ प्रजा के प्रति निष्ठुर हुए बिना जिस धर्म 
( अर्थात्‌ कर्तव्य ) का पाछन हो सके वही सज्जनों को मान्य है? । 


माता का आदशं--भारतीय संस्कृति में माता को त्याग, कल्याण एवं 
सहनशीलता की प्रतिभा माना गया है। बहस्पति भी राजा के सम्मुख सद्यः- 
प्रसविन्नी माता का आदश प्रस्तुत करते हैँ कि, जिस प्रकार भावी शिशु की 
मंगल कामना करती हुई गर्भिणी ( अपने गर्भ के निमित्त ) मनोवांछित कार्यों 
का त्याग कर देती है, उसी प्रकार राजा को भी निश्चित रूप से कार्य करने 
चाहिये ।* इस कथन से संभवतः बहस्पति का यह तात्पर्य था कि, प्रजा के 
भावी सुख और समृद्धि के लिये राजा को भी अपने व्यक्तिगत और तात्कालिक 
हितों का परित्याग कर देता चाहिये । अग्नि पुराणकार और महाभारतकार ने 
भी समान रूप से बृहस्पति द्वारा प्रतिपादित मातृभावात्मक राज्य को भावना 
को मान्यता प्रदान की थी ।३ यही नहीं, महाभारतकार तो एक पग और आगे 
बढ़कर इन आदर्शों के विपरीत कार्य करने वाले राजा के लिये नरक का द्वार 
प्रदास्त करता है ।४ प्रजा कल्याणकारी अथवा समाज कल्याणकारी राज्य की 
यह बाहस्पत्य कल्पना कौटिल्य से छेकर शुक्र पयन्त किसी भी अथशास्त्री को 
ग्राह्म न हो सकी । यह कल्याणकारी राज्य-भावना की चरमस्तीमा थी । इससे 
थोड़ा निचले स्तर पर बृहस्पति ने राज-सत्तम अथवा श्रेष्ठ राज्य का आदर्श 
रखा था। यह आदर्श पिता का आदर्श था। जहां माता त्याग मूर्ति होती थी, 


१, वहाँ | २१।१० । 
एतत्सव समालोक्य बधानामेष निश्चय: । 


अद्वोहेणेव भूतानां यो धर्म: स सतां मतः ॥ 
अद्रोह का बाहंस्पत्य सिद्धान्त संभवत: ऐन्द्रमहाभिषेक की प्रतिज्ञा का ऋणी 
है---जिसमें राजा द्वरोह न करने की शपथ छेता था | अध्याय ३, पृ० १०१। 
२, वही ५६।४५। यथा हि ग्िणी हित्वा स्वं प्रियं मनसो5नुगम्‌ । 
गर्भस्य हितमाधत्ते तथा राज्ञाप्यसंशयम्‌ ॥। 
३. अम्तिपुराणे २२२॥८। नित्य राज्ञा तथा भाग्य गर्भिणी सहर्धामिणी । 
यथा स्वें. सुखमुत्सुज्य गर्भस्य सुखमावहेत ॥ 


शान्ति ४२॥३,४। वलप्रजारक्षणार्थ धर्मार्थ कोषसंग्रह: । 
परत्रेह च सुखदो नृपस्यान्यस्तु दुःखदः ॥। 
४, शान्ति ४२५ । स्त्रीपुत्रार्थ कृतो यशच स्वोपभोगाय केवलम . 


नरकायैव स॒॑ ज्ञयगों न परत्र सुखप्रदः ॥ 


१०८ बाह स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


वहीं पिता पुत्र के मंगल का अभिलाषी वैधानिक अनुश्यासक माना जाता था। 
पिता का यह भादर्श प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति का कथन है कि पिता के घर 
में जिस प्रकार पृत्र रहते हैं उसी प्रकार जिसके राज्य में प्रजा रहती है, वह 
राजा राजसत्तम होता है ।!* पिता का यह आदर्श परवर्ती लोगों को अधिक 
ग्राह्म हुआ । प्राचीन भारतोय शासकों में उदारचेता शासक अशोक मौर्य ने 
भी इसे अपना प्रिय आदर्श बना लिया था । कई स्थलों पर उसने अपनी पितु- 
भावना की अभिव्यक्ति की है। कलिग अभिलेख में वह स्पष्ट रूप से प्रजा को 
अपनी संतान घोषित करता है ।* मातृभावात्मक आदर्श प्रशासकीय क्षेत्र में 
उत्कृष्ट आत्मत्याग की ओर संकेत करता है, जब कि राज-सत्तम आदर्श कहीं 
अधिक भौतिक आदर्श, प्रेमपूर्ण, अनुशासित-प्रशासन का श्रतीक है । स्थितियों 
का अन्तर है, अन्यथा प्रजाहित दोनों का ही समान ध्येय हैं । कौटिल्य ने भी 
प्रजासुख और प्रजाहित को राजसुख और राजहित माना है। ( उत्तका स्पष्ट 
कथन है कि ), राजा का आत्म-प्रिय राजा का हित नहीं है वरत्‌ प्रजा का प्रिय 
ही राजा का हित है ।? 


छोक कल्याणकारी राज्य---छहोक-कल्याणकारी राज्य की कल्पना करते हुए 
बृहस्पति का कथन है कि अपनी जाति एवं जीवों को दृषित नहीं करना 
चाहिये।* उनके इस कथन का विद्येष महत्त्व है क्योंकि मनुष्य ही नहीं जीव- 
जगत्‌ तक के लिये कल्याण-भावना का उन्होंने सूजन किया था। कल्याण-भावना 
से अशोक मौर्य ने अपने अभिलेखों का आरम्भ ही प्राण रक्षा, प्राण दया और प्राणि 
चिकित्सा की भावता के साथ किया था ।" प्रजा के साथ राजा के सम्बन्धों 


१. बही। ५७॥३३ पुत्रा इव पितुर्गहे विषये यस्य मानवाः । 

निर्भया विचरिष्यन्ति स राजा राजसत्तमः ।। 

२. 5862८ 775077[|7078 (0. 42. 

सवे मुनि से पजा ममा 

३. अर्थ ११९, पृ० ३९ । प्रजासुखे सुख॑ राज्ञ: प्रजानां च हिते हितम्‌ । 

नात्मप्रियं हित॑ राज्ञ: प्रजानां तु प्रियं हिंतम । 

४. बृ० सु० १।४३ । दृषयेन्न स्वजाति जीवत्सु । 

५, अपने प्रथम शिलालेख में अशोक प्राणिवध का क्षेत्र संकुचित कर देता 
है। द्वितीय में, मनुष्य एवं पशुचिकित्सा की व्यवस्था की घोषणा करता है । 
स्तंभ लेख पाँचवें में वह सुरक्षित पशुओं की तालिका देता है और सातवें स्तंभ 
लेख में राज्य के द्वारा की गयी मनुष्यों और पशुओों के उदपान की व्यवस्था 
का वर्णन मिलता है । 
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आन्तरिक नीति १०९ 
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की रूपरेखा प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति का स्पष्ट कथन है कि अत्यधिक भेद, 
साम एवं दान का प्रयोग नहीं करना चाहिये तथा स्त्रियों के साथ दण्ड, माया 
और, उपेक्षा आदि का प्रयोग नहीं करना चाहिये ।”* 


आस्थान मण्डप में राजकीय व्यवहार सम्बन्धी नियम--बाह स्पत्य अर्थ- 
शास्त्र के रचता काल तक निश्चय ही धर्मंसूत्रों की रचना हो चुकी थी, जिनका 
! तत्कालीन समाज पर वर्णाश्रमधर्म के रूप में प्रभाव पड़ चुका था। फलततः 
बी ब्राह्मण प्रत्थों के रचना काल से अपनी धार्मिक प्रभुता स्थापित करने के प्रयत्व- 
| शील ब्राह्मणों का महत्व स्वीकृत हो चुका था। उनके महत्व के समर्थक के रूप 
। में बृहस्पति का कथन है कि, आस्थान में ब्राह्मणों का (स्वागत ) सिर हिलाकर, 
हे स्वागत वचनों द्वारा, आसन प्रदान करके, शिष्ट व्यवहार एवं ताम्बूलू प्रदान 
धर करके करना चाहिये। दुष्ट ब्राह्मणों से किसी भी प्रकार नहीं (मिलना चाहिये*)॥। 
४ अन्य तीनों वर्णों के छोगों के साथ मुस्कुरा कर एवं स्वागत शब्दों द्वारा ( मिलना 
के चाहिये )।३ वुद्धों एवं बालकों को वांछित द्रव्य आदि देकर प्रसन्न करे ।४ शाढ्रों के 
प्रति न तो मुस्कुराये और न देखे | अन्त्यज एवं पाषण्डों से बात न करे ।" त्रिवर्ण 
४ में ब्राह्मण, क्षत्रिय तथा वैद्य की गणना होतो थी। ब्राह्मणों के विशेष वर्णन के 
बाद त्रैवर्ण का वर्णन स्पष्ट रूप से राजकीय महत्व के ब्राह्मणों तथा सामान्य कोटि 
| के गृहस्थ ब्राह्मणों में अन्तर स्थापित करता हैं। साथ ही साथ शूद्रों, अन्त्यजों 
और पा७षण्डों के साथ का व्यवहार निर्देश निश्चित रूप से धर्मसूत्र परम्परा का 
प्रभाव प्रकट करता है । 
विभिन्न विभागों के भ्रशासनिक आदुर्श:--आसन्तरिक प्रशासन की दुढ़ता 
और लौकिक उपादेयता ही वह शाक्ति प्रदान करती थी जिसके बल राजा 
अन्तर-राज्य समस्याओं के समाधान में महत्वपूर्ण योग प्रदान कर सकता था। 
विभागीय प्रशासनिक नीति के मापदण्ड निर्धारित करते हुए बहस्पति ने रक्षा 
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| १. बृ० सु० १५९, २३१८। अति भेवदयेन्नाति साम॑ नाति दानं न च 
स्त्रीषु दण्डो न च मायोपेक्षा कर्तंव्या । 
२. वही १।१७, ३३८, १।६९-७० । 
शिरःकम्पास्थानेन स्वागतेन शिष्टताम्बूलदानेन ब्राह्मणोत्तमान्‌ । 
दुर्ताह्मणं शिरःकम्प्नेंच न. सोपायनमपि । 
३. वही १॥७३। स्मितेत स्वागतेन त्रेवणिकान । 
४. वही १॥७४, ७३-७५ । अभीष्ट्रव्यादानेन बालवृद्धादोन्‌ । 
५. वही १॥७३-७५ | 
ईक्षणस्मितेन स्वागतेन शूद्रान्न अन्त्यपाषण्डादीन वाड्मात्रेणापि न । 
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१३० बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


विभाग, चर विभाग, वित्त विभाग, न्याय विभाग तथा विदेश विभाग आदि 
प्रशासकीय विभागों के संगठन सम्बन्धी महत्वपूर्ण निर्देश किये हैं । 

राजकीय महत्व के विभागों में प्राचीन भारत में रक्षा विभाग का विशेष 
महत्व था। राज्य के कर्तव्यों में आन्तरिक शान्ति कायम रखना और विदेशी 
आक्रमणों का सामना करने की सामर्थ्य रखना आवश्यक माना जाता था।* 
उस युग में रक्षा विभाग एवं राजकीय पुलिस विभाग में अन्तर नहीं माना 
जाता था। अत: आन्तरिक सुरक्षा का भी कार्य सैन्य विभाग के कर्तव्यों में था। 
बृहस्पति ने राज्य की शान्ति और सुरक्षा पर विद्येप बल दिया है। उनका स्पष्ट 
मत है कि, जो राजा चोरों से प्रजा की रक्षा नहीं करता उसका राज्य पिता 
और पितामह के समय से ही क्‍यों न चछा आ रहा हो, नष्ट हो जाता है ।* 
बृहस्पति राजा के प्रजा और देश की सुरक्षा के समय तक ही राजकीय आय 
ग्रहण करते के नियम को स्वीकार करतें हैं। सुरक्षा सम्बन्धी कार्यों में वे शत्रु 
के षदयंत्र, चोर-भय और अन्यायमार्गी शक्तिशालियों से प्रजा की सुरक्षा को 
मानते हैं। बृहस्पति राज्य सीमाओं की सुरक्षा को विशेष महत्व प्रदान करते 
हैं। सामान्य रूप से राज्यों की नदी, पर्वत आदि के रुप में प्राकृतिक सीमाएँ 
होती थीं, किन्तु विजयी राजाओं के युगों में राज्य अपनी ही सीमाओं में संकुचित 
हो जाते, और कभी-कभी दूसरे राज्यों को सीमा पार करके और भी अधिक 
विशाल हो जाते थे । इस कारण बृहस्पति राज्य सीमाओं की सुरक्षा को विशेष 
बल प्रदान “करते हैं। उनका कथन है कि जिसके राज्य में भूमि की मर्यादा 
भंग होती है, वह ( राजा ) कितता ही सम्पन्न क्‍यों न हो उसके शासन- 
काल में राज्य अरण्य सन्निभ ( जंगल की भाँति ) हो जाता है ।" सुरक्षा एवं 
सैन्य प्रशासन के साथ साथ आन्तरिक प्रशासन भी महत्वपूर्ण विषय था। सैन्य- 
पुलिस विभाग राज्य के आन्तरिक स्थातों की सुरक्षा के प्रबंध करता था। 
ब्रृहस्पति राजधानी ( पुर ) और महत्वपूर्ण दुर्गों में प्रवेश के इच्छुक व्यापारियों 
की स्थिति को छान-बीन आवश्यक मानते हैं। उनका कथन है कि पुर के द्वार 
प्र निरोध किया जाय ।६ किन्तु ख्यातिलब्ध लोगों को रोकना बे उचित नहीं 
समझते, इस कारण उनका कथन हैँ कि, सबका निरोध न किया जाय ।* 
बृहस्पति आक्रमणों के समय होने वाले सैनिक उत्पीड़न के कट्टर विरोधी हैं । 
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आन्तरिक नीति १११ 


। उन्तका कथन है कि, ग्रामों का घेरा नहीं डालना चाहिये और नगरों का भी 
० नहीं |! पुलिस विभाग के अतिरिक्त गुप्तचर विभाग के कार्य विशेष रूप से 
महत्वपूर्ण होते थे ।. इसके कार्य थे--देश की आन्तरिक सूचनाएँ एवं शत्रु की 
सैन्य स्थिति की सूचनाएँ एकत्रित करना । गुप्तचरों की एक शाखा बार्हस्पत्य 
परम्परा के अनुरूप अरण्य-संभत्र होती थी । ये संभवतः राज्य के सीमान्त जंगलों 
में रहकर शत्र की वास्तविक स्थिति की सूचना राजा को देते थे और धूम्न 
आदि संकेतों का प्रयोग करते थे ।* गुप्तचर विभाग का कौटिल्य ने ( १(११- 
१४ ) सबसे अधिक विस्तृत वर्णन किया है । 

राष्ट्रीय वित्त व्यवस्था राजतंत्र का मेरुदण्ड होती थी क्योंकि उसकी योजना 
और. कार्यान्वयीकरण पर ही राज्य-व्यवस्था का दारोमदार निर्भर करता था | 
अतः बृहस्पति वित्तीय नीति के निर्धारण में नैतिक गुण को विशेष महत्व प्रदान 
करते हैं । उनका कथन है कि जो राजा अधिक धन इकट्मा करते के विचार से 
हीनाधिक कर उगाहता है उसके राष्ट्र का नाश हो जाता है, वृद्धि नहीं होती।? 
बृहस्पति कोशवुद्धि को आवश्यक मानते हैं। उनका मत है कि, जो कोशवृद्धि 
नहीं करता उसे आपत्‌ काल में शत्रु कष्ट पहुँचाते हेँ | मनु का भी मत है कि 
कर और बलि आदि न वसूल करके अपनी जड़ें नहीं काठ लेनी चाहिये और न 
धन के लोभ के कारण जनता की जडें काठे ।४ । 
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बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था का अन्य महत्वपूर्ण अंग न्याय प्रशासतल था । इस 
प्रशासन की दृढ़ता पर ही राज्य की जनता का नैतिक आचरण और आस्तरिक 
शान्ति की स्थिति निर्भर करती थी। अतः बुहस्पति न्याय प्रशासन को राजा 
का पुनीत कर्तव्य मानते हैं। उनका कथन है कि यज्ञ में विष्णु की पूजा होती 
हैं और व्यवहार में महीपति की ।९ न्याय के महत्व को स्पष्ट करते हुए उनका 
वक्तव्य है कि दण्डनीयों को दण्ड न देने वाछा और अदंड्यों को दण्ड देने वाला 
राजा नरकगामी होता है ।” वास्तविक अपराधी की खोज वे आवश्यक मानते 
हैं क्योंकि उनका मत है कि जो दण्ड्य को दण्ड नहीं देता, पाप-दण्ड समन्वित 
| होकर उसके राज्य में मात्स्य-स्याय होता है ।< बृहस्पति कण्टकोद्धरण को राजा 
" के पुनीत कर्तव्यों में मानते हैं।* उनका मत है कि वैधानिकता के आधार पर 
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दण्ड देने वाला राजा पाप में लिप्त नहीं होता ।१ न्याय के आदर्शों को स्पष्ट 
करते हुए उनका कथन है कि अपने कतंव्य से विचलित होने वाला व्यक्ति राजा 
का सम्बन्धी, भाई, पुत्र, आदरणीय, इवशुर या मातुल ही क्यों न हो, अदण्ड्य 
नहीं है ।* जातीयता, राजपरिवार और धर्म के बन्धनों से ऊपर निष्पक्ष न्याय 
का सिद्धान्त, बृहस्पति की अपनी विशेषता हैँ । 
नीति के विनिरचय में मंत्रियों का स्थान :--मंत्र-शक्ति पर ही राजकीय 

योजनाओं और प्रशासन की स्थिति निर्भर करती थी। बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 
में मंत्रि-परिषद्‌ का मह॒त्व इसी कारण स्वीकार किया गया था। बृहस्पति मंत्रणीय 
विषयों पर मंत्रियों के मत प्रकट करने की विशेष प्रणाली स्वीकार करते हैं । 
यद्यपि उपलब्ध अंश में वर्णित मंत्र प्रक्रिया विदेश नीति से सम्बन्धित है जिसमें 
वक्‍ता यथागुरुत्व अपने मत को प्रकट किया करते थे किन्तु इस प्रकार के 
वाद-विवाद के प्रारंभ के पूर्व राजा कार्य निवेदन अथवा विषय को प्रस्तुत करता 
था ।३3 संभवतः यही प्रक्रिया आन्तरिक नीति के निर्धारण के लिये भी उचित 
माती जाती रही होगी। बृहस्पति राजकीय कर्मचारियों, विशेष कर महत्वपूर्ण 
पदाधिकारियों की नियुवित के प्रश्न पर भी मंत्रियों की मंत्रणा आवश्यक मानते 
हैं ।४ न्यायालय अथवा धर्म सभा में अमात्य, पुरोहित एवं प्राइविवाक न्याय के 

विषयों पर राजा को मंत्रणा देते थे।” मंत्रणा का महत्व स्पष्ट करते हुए बृहस्पति 

का कथन है कि मंत्री और पुरोहित राजा के माता-पिता के समान होते हैं, 

जो (राजा ) उनकी मंत्रणा नहीं मानता उसका अन्त दुर्योधन को भाँति 

होता है ।* 

शासन का लक्ष्य/--शासन का लक्ष्य अधिक सरल छाब्दों में स्पष्ट करते 

हुए बृहस्पति का कथन है कि नीति का उद्देश्य धर्मार्थकामावाप्ति है--( भर्थात्‌ 

धर्म, अर्थ और काम की सिद्धि है )। इस त्रिवर्ग में अविरोध कार्य बृहस्पति का 

अभिप्रेत है, एक दूसरे वर्ग की मर्यादा का अपहरण नहीं । उनका कथन है, 

कि धर्म, अर्थ और काम की परीक्षा अपने वर्गीय गुणों के अनुरूप होनी चाहिये 
अन्योन्याश्रित नहीं ।९ वस्तुतः त्रिवर्ग सिद्धि के पर्चात्‌ ही अन्तिम वर्ग अर्थात्‌ 
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आन्तरित नीति ११३ 


मोक्ष की उपलब्धि सम्भव थी। भारतीय समाजादर्श भी इन्हीं की सिद्धि अथवा 
उपभोग में निष्ठा रखते थे। मोक्षधर्म तक पहुँचने के लिये प्रारम्भिक तीनों 
वर्ग माध्यम का काम करते थे। मौलिक उद्धेश्य भो यही था कि इनका उपभोग 
करता हुआ व्यक्ति जीवन-मरण के वन्धन से मुक्त हो सके । राज्य का जन्म, 
विकास एवं महत्व भी इसी निष्ठा पर आधारित था कि लौकिक सुखों को उ१- 
लब्धि हो सके और परलोक अथवा छोकान्तर भी सम्भल सके । इसी उद्दृश्य की 
सिद्धि राज्य का अभिप्रेत था। अशोक मौर्य ने भी अपने अभिलेखों में स्पष्ट रूप 
से अपने परिक्षम और पराक्रम का यही उद्देश्य माना है । उसका कथन है कि में 
जो कुछ भी पराक्रम करता हँ-वह्‌ किस लिये ? ताकि भूतों ( अर्थात्‌ प्रजा ) 
के प्रति उक्रण हो सकू ।? प्रजा को छौकिक और मानसिक उन्नति करके वह 
उसे स्वर्ग में स्थान दिलाता चाहा था ।* यह आदर्श और यथार्थ का सम्मिल्त 
स्थल है । 

नीतिन्न गुरु के महत्व पर बल देते हुए उनका विचार है कि, गुरु की आज्ञा 
माननी चाहिए चाहे वह धर्म यिद्द्ध ही क्यों त हो । नीति न जानने वाले गुरु 
के प्रति उनकी श्रद्धा नहीं प्रतीत होती । नीति विह्वीन शत्रु बृहस्पति की भाषा 
में पुत्रवत्‌ हैः । उनका कथन है कि विज्ञान रूपिणी प्रज्ञा अमोघ वस्तु है, उससे 
आहत पर्वत की भाँति भी दृढ़ शासक संभल नहीं पाते । नीति के सफल प्रयोग 
द्वारा वांछित फलों की प्राप्ति में निष्ठा रखते हुए उनका मत है कि, मुदुनीति 
द्वारा भी कभी-कभी अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य प्िद्ध हो जाते हैं, जिस प्रकार 
निष्ठुर पर्वत भी जल से कट जाते हैं ।५ नीति का लक्ष्य निश्चित करते हुए 
उनकी स्पष्ट चेतावनी हैं कि, यदि जनमत किसी कार्य के विरुद्ध हो तो उसे न 
किया जाय ।* किन्तु नोति के विनिश्चय और प्रयोग से पहले बृहस्पति दण्डनीति 





१. 566८0 ॥752८7][077075 9. 26. 
य च किचि पराक्रमामि अहं किति भूतानं आतनंणं गच्छेय॑ 
२. ॥990 9. 26. ' 
इध च नानि सुखापयामि परत्रा च स्वर आराधयन्तु । 


३. बु० सू० २।४९। गुरुशासन कार्यमेव विरुद्ध धर्मेणापि । 

४. वही २॥५० । नीतिवियुक्त: पुत्र इवः शत्रः । 

५, नीति पृ० ३४६ । प्रज्ञाशस्त्रममोध॑ च विज्ञानादुबुद्धिरपिणी । 
तया हता न जायस्ते पर्वता इब भूमिषा: ॥ 

६, वहीं पृ० १४४ | मार्दवेनापि सिद्धबत्ति कार्याणि सुगुरूण्यपि । 


यतो जलेन भिच्चन्ते पर्वता अपि निष्ठुरा: ॥ 
८ बा० व्य० 


११४७ बाहँसस्‍्पत्य र/ज्य-व्यवस्था 


का ज्ञान परमावश्यक मानते हैं । उनके सतानुसार दण्डतीति का परित्याग करने 
वाला शासक अज्ञानवशात्‌ अग्नि की ओर अग्रसर होने वाले शलूभ की भाँति 
होता है।' चातुर्वग्य की सिद्धि वे कठिन मानते हैं। अतः उनका कथन है कि 
महान्‌ उद्देश्यों की पूर्ति के लिये यदि निम्त कोि के व्यक्ति के पास जाना पड़े 
तो उचित है। यदि उसकी मंत्रणा भद्र अथवा कल्याणकारिणी हो तो स्वीकार 
किया जाय, अन्यथा उसे त्याग दिया जाय ।* 

इन्हीं बाहुस्पत्य सिद्धान्तों पर आधारित आन्तरिक नीति की सफलता पर 
ही विजिगीपु शासक की अन्तर-राज्यनीति का भविष्य निर्भर करता था । 





१, बृ० सू० १४;९४। धर्ममपि लोकबिकरुष्ट न कुर्यात्‌ । 
जनघोषे सति क्षुद्रकर्म न कुर्यात्‌ । 

२. वही १॥११२। यः शास्त्र दण्डनीति परित्यजत्यनर्थकः । 
शलूभा इव वत्षि प्रविशत्यज्ञानात्‌ । 


न्‍्क 


उन-ब््य 22250 + ०... 


स्छदछ० पुश्ाकाानापचथाहुकदातरचुाट७ पर ६-० सकता: 


पष्ठ अध्याय 
प्रशासकीय सेवाएँ 


आधुनिक युग की ही भाँति प्राचीन भारत में भी प्रशासकीय सेवाएँ शासन 
का अनिवार्य अंग होती थीं। बृहस्पति के मतानुसार राजा की “प्रत्यक्षा' ही 
नहीं बरन्‌ “परोक्षा” और “अनुमेया" वृत्ति होती थी,' जिसके निमित्त उसे न 
केवल मंत्रणादाता मंत्रियों की नियुक्ति करनी पड़ती थी, वल्कि उसे प्रशासन 
चक्र को सक्रिय रखते के लिये विभिन्न विभागाध्यक्ष तथा उनके सहार्यक राज- 
कर्मचारियों की भी नियुक्ति करनी पड़ती थी। बृहस्पति श्रेष्ठ स्तरीय मंत्रियों. 
त्तथा विभागीय सेवाओं में नियुक्त अधिकारियों में अन्तर मानते हैं । प्रशासकीय 
अधिकारियों के निमित्त वे सेवक* छाब्द का व्यवहार करते हैँं। यह द्रष्टव्य 
है कि इस दाब्द का प्रयोग उन्होंने राजकीय परिजनों के संदर्भ में कहीं नहीं 
किया है। आज के शमृद्ध देशों की सरकारों के प्रमुख राष्ट्रीय पदों पर कार्य 
करने वाले अधिकारी राष्ट्रीय सेवक होते हैं । बार्हस्पत्य अंशों में कहीं भी उनको 
नियुक्ति विधि के वर्णन नहीं मिलते । केवल एक स्थल पर बृहस्पति का कंथन 
है कि भूपति के सेवक सचिव-सम्मत हों ।2 इस कथन का सम्भवतः यह अभिप्राय 
रहा होगा कि मंत्रिमण्डल तथा विभागीय अधिकारियों के सम्बन्ध मधुर वने रहें । 
वस्तुतः प्रशासकीय विभागों का सम्बन्ध उच्च स्तर पर मंत्रियों से स्थापित होता 
था । और उन्हीं के अंकुश-भनुंशासन में वे कार्य करते थे । 


सचिवारूय--प्रशासन के संगठन, विस्तार एवं विभिन्न विभागों में पार- 
स्परिक सम्बन्ध की स्थापना के निमित्त उस युग में भी सचिवालय की आयोजना 
होती रही होगी । विभिन्न विभागों के पत्न-प्रपन्न केन्द्रीय सचिवाह्नय में संगृहीत 
होते रहे होंगे। सचिवालय संगठन में विभिन्न विभागीय अध्यक्ष, कार्यकर्ता 
अधिकारी, लिपिक तथा चतुर्थ श्रेणी के पुरुष नामक कर्मचारी होते रहे होंगे । 

अष्टादश तीथ--बृहस्पति सूत्र में एक स्थल पर अष्टादश तीर्थों की योजना 
आवद्यक बतायी गयी है ।४ किसी भी स्थल पर तीर्थों के विषय में विस्तृत 
सूचनाएँ उपलब्ध नहीं होती । डा० प्रथम नाथ बनर्जी के अनुसार अष्टादश तीर्थों 





१, शान्ति ५७॥२६। २. नीति पृ० १२७ । 
३. वही पु० १२७ । 
४. बु० सू० ३॥२२। 


जे 


११६ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


का उल्लेख चाणक्य ने भी किया है । ( वे ) सम्भवतः अधिक महत्वपूर्ण विभागों 
की ओर संकेत करते हैं। वास्तविक प्रशासन का वर्णन करते हुए वे लगभग 
तीस विभागों का वर्णन करते हैं ।) रामायण" तथा महाभारत? में भी अष्टादश 
तीर्थों का उल्लेख मिलता है। अष्टादश्य त्तीर्थ पारिभापिक की विवेचना करते 
हुए डा० जायसवाल का मत है कि एक प्राचीन वर्गीकरण “अष्टादर्श तीर्थ” 
ताम से ज्ञात था। कौटिलीय अर्थशास्त्र में वणित अष्टादश तीर्थों में मंत्री, 
पुरोहित, सेनापति, युवराज, दौवारिक, आन्तर वंशिक, प्रशास्तृ, समाहतृ, सच्नि- 
धातृ, प्रदेषदु, नायक, पौर, व्यावहारिक, कार्मान्तिक, मन्त्रिपरिषदाध्यक्ष, दण्ड- 
पाल, दुर्गगालू, अन्तपाछ को ही डा० जायसवाल अष्टादश तीर्थ मानते हैं ।९ 
यह ध्यान देने योग्य बात है कि कौटिल्य ने किसी भी स्थल पर तीर्थों का उल्लेख 
नहीं किया हैं किन्तु डा० बनर्जी एवं जायसवाल अत्यर्थदर्शी के रूप में उसमें 
तीर्थ के दर्शन करते हैं । 

बाहस्पत्य तथा कौटिलीय विभागों में कहाँ तक साम्य था, कहना कठित है, 
फिर भी कोश, सैन्य, परराष्ट्र तथा न्‍्यायविभागों के उपलब्ध वर्णनों के आधार 
पर प्रशासकीय सुविधा के निरम्मित्त विभक्‍त होने वाले अनेक उप विभागों पर 
विचार प्रस्तुत किये जा सकते हैं। कोश विभाग से सम्बद्ध कृषि, शुल्क, 
अक्षपटलाधिकरण, खनिज तथा जंगल विभाग होते रहे होंगे। सैन्य विभाग 
स्पष्ट रूप से सर्वमान्य छ विभागों में विभकत होता था। चर विभाग पृथक्‌ 
रूप में विकसित होने के बाद भी प्रशासकीय सुविधा के विभिन्न. सम्भवतः सैन्य 
तथा परराष्ट्र विभाग से संलग्न होकर कार्य करता था । परराष्ट्र विभाग वैदेशिक 
सम्बन्धों का निर्धारण तथा संचाललन करता था तथा न्याय विभाग प्रशासकीय 
विभाग और न्यायालूय दोनों ही रूपों में पुथक्‌ स्तरों पर कार्य करता था। 
सम्भवतः दुर्ग, निर्माण विभाग तथा अनुशासन के निमित्त पुथक्‌ व्यवस्था होती 
रही होगी । 

कोश विभाग---बार्हस्पत्य कोश विभाग आकार-प्रकार में बड़ा विभाग 
होता था। वस्तुतः कोश शब्द समस्त आशिक व्यवस्था का द्योतक था। अतः 
आधुत्तिक प्रशासनों के वित्त तथा कृषि विभागों का इसे समस्जय माना जा 
सकता है। बृहस्पति इसे धनाध्यक्ष" नामक अधिकारी के अन्तर्गत रखते हैं, 


जब कि कौटिल्य उसे कोशाध्यक्ष कहते हैं ।६ उत्तर वैदिक युग में सन्निधाता 





१. शिपरजीर 3ताप्रणांडाबाता व॥ अालंण॥। 7709, 70. 2, 
२. रामायण २।१००।३७ । ३. महाभारत २।५॥२७ । 

४. संगत #णाए छ. 290; अर्थ ११२, पु० २० । 

५, बृ० स्मृ० व्य० का ६६२४। ६. अर्थ २११ / ० ७५) 


+१ न: 0 &.>..> - _ 


कु चलते 
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प्रशासकीय सेवाएँ ११७ 


तथा समाहर्ता इस विभाग के प्रमुख अधिकारी माने जाते थे ।) कौटिल्य ने भी 
इन्हें मान्यता प्रदान की है ।* 

कृषि विभाग के प्रमुख अधिकारियों के वर्णन बाहंस्पत्य उद्धरणों में उपलब्ध 
नहीं होते । पाणिनि के प्रमाण पर डा० अग्रवाल ने अपना मत व्यक्त किया है 
कि, #्षेत्रकर” नामक अधिकारी कृषि योग्य भूमि का क्षेत्रों में वर्गीकरण 
करते थे ।३ 

जातक साहित्य खड़ी फसल में सरकारी भाग का अनुमान छगाने वाले 
अधिकारी को “गामभोजक'' या “महामत्त” के नाम से जानता है ।४ कौटिल्य 
“समाहर्ता” को ग्रामीण आर्थिक प्रशासन का सर्वश्रेष्ठ अधिकारी मानते थे ।५ 
शुल्क विभाग चुंगीघरों पर व्यापारियों के पण्य का निरीक्षण करता था ।* 
सम्भवतः खनिज सम्पत्ति एवं जंगल विभागों का पुथक्‌ अस्तित्व रहा होगा तथा 
समस्त आर्थिक व्यय का विवरण उत्तरवेदिक युगीन अक्षपटलिक की भाँति किसी 
अधिकारी के अन्तर्गत रहा होगा । बृहस्पति ने अनुशासनवादी: दृष्टिकोण अपना 
'कर अन्याय एवं कर्तव्य शैथिल्य को राज्य के लिये घातक माना है ।५ उनके 
अनुयायी परिहापण ( अथवा गबन ) करने वाले अधिकारियों को दस गुना दण्ड 
देने के समर्थक थे । जब कि औद्नस्‌ बीस गुना, पाराशर आठ गुना तथा मानव 
यथावसर एवं अपराध के अनुरूप दण्ड का औचित्य स्वीकार करते थे ।८ कौटिल्य 
भी अपराध को गुरुता के अनुरूप दण्ड देने के सिद्धान्त के समर्थक थे ।१ कौटि- 
लछीय परिभाषा में कोश प्रवेश के मार्ग में बाधा उत्पन्न करने के सभी प्रयत्न 
“परिहापण माने जाते थे ।१९ 

सेन्‍्य विभाग--राज्य की शान्ति, दृढ़ता तथा अन्तरराष्ट्रीय सम्बन्धों के 
दृष्टिकोण से सैन्य विश्वाग विशेष रूप से महत्वपूर्ण होता था। बार्हस्पत्य राज्य- 
व्यवस्था के अन्तर्गत इस विभाग का प्रधान अधिकारी सेनापति होता था ।१* 
कौटिल्य भी इस विभाग के श्रेष्ठ अधिकारी को सेनापति मानते हैं ।१९ पद के 
महत्व को दुृष्टिगत करके बृहस्पति ने उसके लिये कुल, शील, शास्त्रीय ज्ञान 
तथा व्यावहारिक अनुभव को विशेष महत्व प्रदान किया है ।१४ उसके लिये 

१२, म्रागतत ?०॥४ए एए. 794-95. २. अर्थ २५, पृ० ५७-५९ । 


३. 470॥8 835 7097 $0 फद्वागंगों 9, 497. पे 
४. शि6 ठिप्रततशा50 7709 99, 742-435.._ ५, अर्थ २६, पृ० ५९ । 
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८. वही २७ पृ० ६३ | ९. वहीं २७, पु० ६३॥ 
5१०, वही २।७, पृ० ६३। ११. बृ० स्‍्मृ० पृ० ४९३ । 


२१२, अर्थ २३३, पु० १४० । १३५ बु७ स्मृ० पूृ० ४९३ । 


११८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


अपनी तथा शब्र्सैन्य की सामर्थ्य का ज्ञान भी आवश्यक था।? अध्यक्ष * नामक 
अधिकारी के अन्तर्गत इसका प्रत्येक उपविभाग कार्य करता था । 

प्रशासन की सुविधा के निमित्त सैन्य विभाग छ उपविभागों 3 में विभक्‍त था। 
अध्यक्ष के अन्तर्गत अन्य अधिकारी कार्य करते रहें होंगे जो अपनी योग्यता 
तथा अनुभव के आधार पर उच्च पद पर रहते रहे होंगे। उपलब्ध अंशों में हस्ति 
अइब तथा रथ विभागों के अध्यक्षों के वणन मिलते हैं ।४ ा 

चर विभाग--सैन्य विभाग से ही सम्बन्ध चर विभाग रहां होगा, जो 
राष्ट्रीय प्रशासन में शान्ति स्थापना के निमित्त किये जाने वाले प्रयत्नों के लिये 
भार्ग प्रस्तुत करता तथा अन्तर-राष्ट्रीय क्षेत्रों में अपने देश के छिये सूचनाएँ 
एकत्रित करता रहा होगा।" कौटिल्य ने चरों का विस्तृत वर्णत प्रस्तुत किया है।* 

विदेश विभाग--बाहंस्पत्य प्रशासन का अर्ध-धामिक तथा अर्ध-राजनीतिक' 
उद्देश्य होता था । राजा को साम्राज्य स्थापना के उद्देश्य से विजिगीषु के० रूप में" 
कार्य ही करने पड़ते थे। फलतः अन्तर-राज्य स्वर पर सम्बन्धों का निर्धारण 
इस विभाग के अन्तर्गत करना पड़ता था।* ये सम्बन्ध युद्ध एंवं शान्ति 
कालीन दोनों होते थे । बार्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत विदेश विभाग का' 
प्रधान सीधि विग्नहिक होता था ।* गुप्त अभिलेखों में भी विदेश मंत्री सांधि- 
विग्नहिक कहलाता था। १? विदेश विभाग को अन्तर राष्ट्रीय क्षेत्रों में शान्ति सम्बन्धों' 
अथवा युद्ध सम्बन्धों के निमित्त सन्धि और विग्रह कार्थ करने पड़ते थे । 
इस विभाग में सम्भवतः पत्र प्रपत्र के निभित्त सचिवालय अवश्य होता था 
किन्तु मुख्य कार्य विभाग के अनुभवी, योग्य दूत करते थे जो विदेश में अपने देश 
का प्रतिनिधित्व करते थे और मन्त्री तथा शत्रता के सम्बन्धों की घोषणा करते 
थे।)) सम्भवतः विदेश विभाग और चर विभाग अन्तैर-राष्ट्रीय स्तर के 
विदेशी सम्बन्धों के अध्ययन के निमित्त संलग्न 'होकर कार्य करते रहे होंगे । 
इस विभाग का जितना. महत्व युद्ध काल में होता था उससे अधिक नहीं तो 
उतना ही महत्व शान्ति काल में भी होता था । 0, 

३. शान्ति १०४।३७ | ४. बृ० स्मृ० पु० ४९३। 

५. नीति पृ० ३६० ; शान्ति १०४।३५। 

६. अथ १॥११-१२, पु० १८-२२॥। ७, बु० स्मु० वग्य० का० १।२३ $ 

८, कामन्दकीय ८।२६ । 

९, बु० स्मृ० व्य० का० ६२४ । 

१०, 5866 ॥75श77007॥8, 7-260, 280-2838, 

११. बु० स्मृ० पृ० ४९३ | 


प्रशासकीय सेवाएँ ११५९५ 


न्याय विभाग--बा्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था का आधार ही शान्ति समृद्धि, 
धर्म एवं सामाजिक न्याय की स्थापना था जिसके कारण एवं निमित्त बृहस्पति राज्य, 
राजा एवं व्यवहार का सृजन स्वीकार करते हैं ।* फलत:ः बाहंस्पत्य-व्यवस्था के 
अन्तर्गत न्याय प्रशासन एवं उसके संगठन का विस्तार अवॉछनीय नहीं होगा । 
वे न्याय विभाग का प्रधान अधिकारी प्राइविवाक को मातते हैं,* जो न्याय मंत्री 
तथा प्रधाव न्यायाधीश, दोनों ही, रूपों में कार्य करता था। उसके लिये 
बुहस्पति बहुश्नुत ब्राह्मण को वरीयता प्रदान करते हैं, जिसके अभाक में वे, 
विद्वान क्षत्रिय अथवा धर्मशास्त्रज्ञ वैद्य की नियुक्ति के पक्षपाती हैं। उनका 
स्पष्ट आदेश है कि शूद्र को इस पद पर न नियुक्त किया जाय ।? न्‍्यायकरण 
कार्य के निमित्त बृहस्पति सात, पाँच या तीन सभ्यों की नियुक्ति को मान्यता 
प्रदान करते हैं ।/४ जिनको सहायता से प्राडिविवाक स्मृति के आधार पर निर्णय 
करता था। प्रधान न्यायाधीश के रूप भें वह दोषहोन प्रतिवादी मुक्त करके 
जयपत्र देता था अन्यथा अपराधी पाकर दण्ड्य घोषित करता था ।५ इन साधनों 
में अध्यक्ष अर्थात्‌ प्राड्विवाक निर्णय कारता था । सम्य बाद के सत्यासत्य की 
परीक्षा करतें थे। राजा दण्ड देता था। न्‍्यायारूय का गणक सम्बन्ध धन राशि 
की गणना करता था। लेखक प्राडियवाक के निर्णय की लिपि कन्ध करता 
था। सम्यों तथा प्रतिवादी और साक्षियों को स्वपूरुष स्थायाहूय में उपस्थित 
करता था। न्यायसभा के इन सदस्यों के अतिरिक्त सम्भवतः न्यायविभाग 
के प्रशासन को सुधार और गतिशीरू रखने के निमित्त एवं इस विभाग के 
न्द्रीय तथा प्रान्तीय संगठन की देखभार करने वाले अन्य अधिकारी होते रहे 
होंगे । जिनके अतिरिक्त लिपिकों का भी वर्ग होता रहा होगा । ऐसा प्रतीत 
होता है कि न्‍्यायारय अथवा न्याय्तमा के सदस्य और वहाँ के कर्मचारी 
मूल रूप से विभागीय सेवाओं के ही व्यक्ति होते थे। सभ्य न्यायसभा के 
सदस्य होते हुए भी प्रशासकीय सेवाओं के व्यक्ति नहीं होते थे । वे राजकीय 
प्रभाव से स्वतन्त्र विद्वान होते थे, जो श्रुत्ति, स्मृति, स्थानीय छोंकाचार एवं 
देशा चार के ज्ञाता होते थे । । 


अन्य विभाग--एक स्थल पर बृहस्पति ग्रामीण प्रशासन के प्रधान महत्तम 
का वर्णन करते हैं ।९ उपलब्ध बाहंस्पत्य अंजों में दुर्ग के प्रशालकीय अधिकारी 
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१२० बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


दुर्गगल तथा अन्तपाल के वर्णन नहीं मिलते । नहीं उसके सहायकों के 
वर्णन मिलते हैं। इसी भाँति कारागार तथा उसके अधिकारियों के भी वर्णन उपलब्ध 
नहीं होते । इसी प्रकार निर्माण विभाग के अधिकारियों अथवा उनके सहायकों 
के भी वर्णन नहीं मिलते जो राजकीय भवतों पाठशाक्ाओं, मार्गों, मंदिरों एवं 
सेतुबन्धों के निर्माण का कार्य करता रहा होगा । 
योग्यता एवं अनुभव का महत्व--बाहस्पत्य-चिन्तन विभिन्न प्रद्यासकीय 

पदों के निमित्त योग्यताओं: शैक्षिक योग्यताओं, प्रयोग, ज्ञान तथा अनुभव को 
विशेष महत्व प्रदान करता हैं। पारिवारिक शालीनता और स्वभाव का भी 
भहत्व स्पष्ट रूप में स्वीकार्य हैं ।* वाहंस्पत्य वर्णनों से ज्ञात होता है कि निर्धा- 
रित योग्यताएं पदप्राप्ति के छिये आवश्यक होता था। पितृपरम्परा में महतत्व- 

पदों के चलते रहने को बृहस्पति मान्यता प्रदान करते हैं ।* प्रमाणों के अभाव 

में कहना कठिन हैं कि इन अधिकारियों का विभागान्तरण होता था अथवा 

नहीं । संभवतः राजकीय कर्मचारियों को बेतन मुद्रा में दिया जाता रहा होगा । 

बाहस्पत्य वर्णनों में कार्पापण, चन्द्रिका, सुवर्ण तथा दीनार आदि मुद्राओं के 

उल्लेख मिलते हैं ।3 

प्रशासकीय सेवाओं में नियुक्त अधिकारियों के महत्व का वर्णन करते हुए 

डा० अल्तेकर ग्रीक लेखकों के आधार पर मानते हैं कि प्रास्तीय प्रशासकों; 

प्रान्तीय प्रमुखों, उप प्रश्यासकों तथा कोश और क्ृषिविभागों के अध्यक्षों, सेना- 

पतियों ओर नो सैनिक अधिकारियों की नियुक्ति में प्रशासकीय सेवाओं के 
अनुभवी अधिकारियों का विशेष हाथ होता था। स्पष्ट है कि सचिवालय के 
पुराने अधिकारियों की नियुवित इन पदों पर होती थी ।४ इस प्रकार की पद- 
बुद्धि के वर्णन किसी भी स्थक पर वृहस्पति नहीं करते । 
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सप्तम अध्याय 
कोश 


विश्व राजनीति में यदि किसी ऐसी वस्तु का महत्व स्वीकार किया जाय 
जिसकी स्थिति राज्य-चिन्तन के आदि युग से लेकर आज तक अविरल तथा 
नित्य रूप में उसी प्रकार ही नहीं वरन्‌ युग-युगान्तर में क्रमशः वृद्धिमती होती 
रहो है, जिसके क्षणिक अभाव्र में भो राज्य की समस्त शासन-व्यवस्था की 
इति श्री हो जाय, तो ऐसी वस्तु एवं उसका भाव दो अक्षरों में संकलित “कोश” 
शब्द में अन्तरित हो सकता है। सुदृढ़ एवं समृद्धिशालली राज्य के लिये आथिक 
दृढ़ता अत्यन्त महत्वपूर्ण होती थी। अतः बृहस्पति तथा अन्य धर्मार्थशास्त्रियों 
ने समान रूप से राज्य-अक्ृतियों में कोश को भहत्वपूर्ण स्थान प्रदान किया है ।" 
राज्य की समृद्धि के लिये ही नहीं, वरन्‌ इस संसार के अर्थ प्रधान होने के 
कारण भी बृहस्पति के मतानुयायी उसकी उपादेयता स्वीकार करते हैं ।९ 

बाहंस्पत्य राज्य-चिन्तन में कोश शब्द का व्यवहार केवल राजकीयकोश के 
ही संदर्भ में नहीं हुआ है । बृहस्पति ने इस दाब्द का प्रयोग ऋहीं अधिक व्यापक 
अर्थ में किया है। वास्तव में कोश दाब्द से उनका अभिप्राय राज्य की अर्थ 
नीति से है न कि सामान्य राजकोश से । बास्पत्य चिन्तन के अनुरूप कोश के 
अन्तगंत अर्थनीति के विनिस्वय और उसके सफल प्रयोग पर ही राज्य की शक्ति, 





१. कामन्दकीय, ८।४, अर्थ ६१ पृ० २५७, मनु ९२९४; शान्ति ६९६४, 
शुक्र १६१ । 

यो विपदि सम्पदि च स्वामिनस्तंत्राम्युदयं कोशयतीति कोश: । नीति पु०२०३ । 

इस कथन का यह अर्थ होगा कि राज्य के प्रशासन की वृद्धि एवं अर्थवृद्धि 
दोनों ही कोशाधीन भी । बृहस्पति ने एक स्थरू पर राज्य को सुमहत तंत्र 
बताया है। अतः नीतिवाक्यामृत के टीकाकार का कथन तंत्रवृद्धि-सैन्यवृद्धि तंत्र 
झब्द का उचित अर्थ न होगा। 

२. बही० २४; अर्थ १२ पु० ६; बु० स्मृ० व्य० का० १॥८। 

यही कारण हैं कि बृहस्पति अराजक में क्रषि, कुसोद, वाणिज्य तथा पशु- 
'पालन की अव्यवस्था मानते हैं । फलछत: राज्य को स्थिति में ये ही आवश्यक 
कार्य हो जाते हैं और उन्हें सम्पन्न करने के लिये वार्ता तथा दण्डनीति का ज्ञान 
'परमावश्यक था | 


१२२ बाहरस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


उसका महत्व तथा अन्तर-राज्य संबंधों की भावना निर्भर करती थी । अर्थ-नीति 
के विनिश्चय, उपकरणों एवं प्रयोगों के लिए अर्थसिद्धान्तों का ज्ञान भी पर- 
मावश्यक था | पर , 

कोश की आवश्यक्रता--वृहस्पति तथा अन्य अर्थशास्त्रियों ने कोश को 
विशेष महत्व प्रदात किया है। बृहस्पति धन को ही समस्त क्रियाओं का मूल 
तथा उद्गम स्थान मानते हैं ।९ कौठिल्य भी धन को प्रधान महत्व प्रदान करते 
हैं ।3 कौठित्य ने अर्थशास्त्र परम्परा बृहस्पति से शिष्य परम्परा में प्राप्त की 
थी । भर्थशास्त्र की कौटिलीय परिभाषा के अनुसार मनुष्यों की वृत्ति, मनुष्यवती 
भूमि सब अर्थ हैं। उनकी उपलब्धि और पालन के उपाय सम्बन्धी शास्त्र अर्थ 
शास्त्र है ।* ये दोनों ही बिना कोश के संभव नहीं । कौटिल्य का कथन है कि 
खानों से कोश, कोश से सेना, कोश और सेना से भूमि प्राप्त होती है ।' वही 
धर्म ( अर्थात्‌ कर्तव्य ) तथा काम ( अर्थात्‌ उपभोग ) का मूल है ।* बृहस्पति 
भी धनप्राप्ति के सभी न्‍्यायोचित मार्गों का अनुमोदन करते हैं ।४ 

१. अध्येय विषय कौन हो, प्रइन पर बार्हस्पत्य मतानुयायी, वार्ता एवं 
दण्डनीति को ही विद्या स्वीकार करते थे, जैसा कि कौटिलीय भर्थशास्त्र में 
उपलब्ध वर्णन वार्ता दण्डनीतिब्चेति बाहंस्पत्या: | अर्थ १२, पु० ६, कामन्दकीय 
२।४ से ज्ञात होता है। कौटिल्य ने भी अर्थानर्थों वार्तायाम्‌। ( वही १२, 
पृ० ६ ) कथन द्वारा अर्थ के महत्व की पुष्टि की है । 

२, बृ० स्मृ० व्य० का० ७॥१। धत्त मुला: क्रिया: सर्वा: । 

३, अर्थ २८, पृ० ६५। कोदपूर्वास्सर्बारिभा: । 


शान्ति ११९१६; कामन्दकीय १९१६; नीति पृ० २०३। कोशो हि भूपतीनां 
जीवित न प्राणा: । 


४. वही १५१, पृु० ४२६। 

५, वही २१२ पृ० ८५। ६. वही २।१२, पु० ८५। 

७ वृ० स्मृ० व्य० का० ७।१ । सर्वा यत्नास्ततृसाधने मताः । 

नीतिवाक्यामृत का जैन लेखक भी अर्थशास्त्रीय परम्परा का अनुगमन करता 
हुआ कहता है कि विपत्ति और उत्कर्ष के समय जो प्रशासन को सुचारु करे 
और अर्थ (--धन ) वृद्धि करे वही कोश है ( नीति २११ )। बृहस्पति भी 
धन का वर्धत, रक्षण और उपभोग, उसका' विधिक्रम मानते हैं । ( बृ० स्मृ० 
व्य० का० ७१ ) संभवत: उनका उद्देश्य उत्तराधिकार में प्राप्त कोश को अभि- 
वृद्धि, रक्षा और उचित प्रयोग था। बृहस्पति की ही भाँति नीतिवाक्यामृत का 
लेखक भी कोशवृद्धि और अजित घन का उपयोग महत्वपूर्ण मानता है। (नीति 
१० २०२ )। वह तो कोश को ही राजा की जीवनी शक्ति मानता है। प्राणों' 
को नहीं ( कोशो हिं भूपतीनां जीवितं न प्राणाः पृ० २०३ ) 


अ्कननपरपकंनननपनीभनन+ नरम 
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कोश के इस महत्व के राजनीतिक तथा सामरिक दोनों कारण थे । बृहस्पति 
राजा को वेतन भोगी शासक के रूप में स्वीकार करते हैं, जिसका वेतन षड़भाग 
होता था जो उसे शत्रु के षड्यंत्रों, आन्तरिक अव्यवस्था और अन्याय से प्रजा की' 
रक्षा के निमित्त प्रदान किया जाता था ।! इस भावना से स्पष्ट है कि इस षड़- 
भाग के अभाव में वह अपने कर्तव्यों का पालन नहीं कर सकता था और यही 
षष्टांश कोश वृद्धि का एक अत्यन्त महत्वपूर्ण अंग होता था। अतः बाहस्पत्य कोश 
सिद्धान्त के आधारभूत कारण राजनीतिक और सामारिक ही थे। शुक्रनीति के 
लेखक ने भी बल--( सेना ), प्रजा तथा यज्ञ के निमित्त कोशसंग्रह का महत्व 
स्वीकार किया हैं। ( उनके अनुसार ) दोनों लछोकों में सुखप्रदान करने वाला 
और श्र राजा को दुखदायी (कोश होता है )।* विष्णु धर्मोत्तर के लेखक का 
मत है कि, वित्तवान्‌ राजा शत्रधात में समर्थ होता है ओर शत्रु के संम्मुख' 
शिथिल नहीं होता । सुदीध कालीन विग्रह (--कृटनीतिक शीत युद्ध ) भो कोश- 
बान्‌ व्यक्ति ही कर सकता है । महती सैन्य वाले शत्रुओं में भो धनवान्‌ व्यक्ति 
भेद डलवा सकता है ।३ दण्ड के इस सामरिक महत्व के कारण कौणपदन्त कोश 
से अधिक महत्वपूर्ण सेना को मानने छगे थे। उनका मत था कि, कोश और 
दण्ड में दण्ड व्यसन अधिक भयंकर है। मित्र और शत्र पर तिग्रह दण्ड द्वारा ही 
हो सकता है। शत्र सेना को पक्ष में छाना और स्वर्सन्‍्य को नियमित करना---दण्ड 
हारा ही संभव है। दण्ड के अभाव में कोश का विनाश निश्चित है ।४ किन्तु 
अर्थशास्त्र परम्परा के पक्षपाती के रूप में कौटिल्य कौणपदन्त के मत के समर्थक 
नहीं हो सके । उनका स्पष्ट मत है कि यह ( मत ) ठीक नहीं | दण्ड का मूल 
कोद में है। कोश के अभाव में दण्ड (--स्ेना ) शत्रु की ओर चला जाता है । 





१, वही व्य० का० १॥३९, ४१ । 
२, झुक्र ४॥११८। 
३, वीरमिब्रोदय--राजनीतिप्रकाश पु० २५७। 
रिपुघातसमर्थ: स्थाद्वित्तवानेत पारथिव: । 
परचक्रोपसर्देषु वित्तवान्नैव मुह्मत्ति ॥ 
वित्तवानेव सह॒ते सुदीचर्मपि विग्रहम्‌ । 
बहुदण्डानपि परांस्तथा भिन्याद्धनाधिकः ।॥। 
४. अर्थ ८१, पृ० ३२३-३२४ । कोशदण्डव्यसनयोर्दण्डब्यसनम्‌ इति 
कौणपदन्तः । 
दण्डमूलो हि मित्रामित्रनिग्रह: परदण्डोत्साहनं स्वदण्डप्रतिग्रहश्च। दण्डाभावे च 
थ्रुव॑ कोशविनाशः । 


१२४ बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


या राजा को मार डालता है।? कामन्दकीय नीतिसार कोश को राष्ट्रीय महत्व 
की योजनाओं और शासन यंत्र के संचाललन के लिये भी आवश्यक मानता है। 
उसका कथन है कि, भृत्यों का भरण अर्थात्‌ राजकीय कर्मचारियों का वेतन, 
दान और राजकीय आभूषणों और वाहन के लिये, दुर्ग के संस्कार ( सैनिक 
आवश्यकता के अनुरूप दुर्ग की मरम्मत ), राज्य की स्थिरता, सेतु बंधों के 
निर्माण वणिककर्म अर्थात्‌ वाणिज्य के प्रबन्ध तथा धर्म, काम और अर्थ की 
( त्रिवर्ग ) सिद्धि कोश से ही संभव है। ( कोश ) प्रजा को स्वामिभकत बनाना 
है, कोशवान्‌ पृथिवीपाल के शत्रु भी आश्रित होते हैं ।* राज्यों के जन्म के साथ 
ही कोश का भी महत्व स्वीकार किया गया था। बृहस्पति गुणवान्‌ कोश की 
व्याख्या करते हुए कहते हैं कि आपत्तिकाल में ब्रहुव्ययक्षम स्वर्ण आदि से परि- 
पूर्ण कोश, गुणवान्‌ माना जाता है । वे गायों को भी राष्ट्रीय महत्व प्रदान करते 
हैं। और शुल्कों की नियमितता कोश की अभिवृद्धि के लिये आवश्यक मानते 
हैं ।3 राजा के सम्मुख बृहस्पति धन की वृद्धि, संरक्षण और उचित व्यय का 
आदर्श प्रस्तुत करते हैं ।४ राजनीतिक इतिहास में बृहस्पति ने अपना सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण मत शक्तिशाली और अधिक धन सम्पन्न राजा के साथ मंत्री के विरुद्ध 
प्रकट किया था । इस प्रकार के सम्बन्ध को वें छाभ के लिये नहीं वरन्‌ महान्‌ 
व्यय का कारण मानते हैं ।७ संभवत: इस सिद्धान्त का अभिप्राय शक्तिशाली के 
साथ शक्तिहीन की आर्थिक बाधाओं आदि की रूपरेखा रही होगी जो कूटनीतिक 
दौत्य सम्बन्ध के लिये राष्ट्रीय कोश पर बहुत बड़ा आघात रहता रहा होगा । 
बृहस्पति कोशबृद्धि के लिये राजा को सचेत करते हैं। उनका मत है कि, 


कोश का महत्व राजकीय आय के रूप में ही नहों है वश्न्‌ व्यय की मदों की पूर्ति 





१. वही ८।१, पृ० ३२३-३२४॥। नेति कौटिल्य: । कोशमूलो हि दण्ड: । 
कोशाभावे दण्ड: परंगच्छति स्वामिनं वा हन्ति । सर्वाभियोगकरब्च कोशो धर्म- 
काम हेतु: । 

२. कामन्दकीय १३॥३ १-३४ 

३. नीति पृ० २०२ आपत्काले तु सम्प्राप्ते बहुव्ययसहक्षम: 

हिरण्यादित्ििः संयुक्त: स कोशो गुणवान्‌ स्मृतः 
वही पृ० १९६। प्रभूता धेनवों यस्य राष्ट्रे भूपस्य सर्वदा । 
हिरण्याय तथा छुल्क॑ युक्‍तं कोशाभिवृ द्ये ॥ 
४, बु० स्मृ० ब्य० का० ७| १ 
५. नीति पृ० ४०१ । महद्धि: सह नो कुयदिव्यवहारं सुदुर्बल: 
गतस्य गोचर तस्य न स्यात्प्राप्त्या सहान्‌ व्यय: ॥ 
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को विभागीय अध्यक्ष के अन्तर्गत रखते हैं ।* यह अर्थोपधाशुद्ध व्यक्ति होता 


कोश' १२७ 


भी राष्ट्रीय आय पर निर्भर करती है ।" बे राज्य की कुशल अर्थनीति के छिये 
राजा तथा राजकर्मचारियों के नैतिक चरित्र का महत्व स्वीकार करते हैं ।* 
बुहस्पति का आदेश है कि धन के लोभ से ही हीनाधिक कर नहीं लगाने चाहिये 
क्योंकि हीनाधिक कर लगाने वाले राजा के शासन में राज्य नष्ट हो जाता है । 
स्मृतियों द्वारा निविष्ट पद्धति पर दण्ड देने वाला राजा अपराधी हीनाधिक के पाप में 
लिप्त नहीं होता है । जो राजा अपने - कोश में एक काकिणी की भी वृद्धि नहीं 
करता आपत्ति काल में उसे छात्र पीड़ित करते है। जो पितृपैतामह कोश का 
व्यय जो व्यसनों को तृप्ति के लिये करता हैं और धन का उपार्जन नहीं 
करता वह निदचय ही दरिद्र हों जाता है।) वे कठोर शरीर और अर्थदण्ड द्वारा 
घत संग्रह और उच्चवंशीय अथवा राजवंशीय लोगों के साथ सामान्य रूप 
में न्याय के क्षत्र में आवश्यकता से अधिक किये जाने वाले उदार व्यवहार के 
विरोधी हैं। अर्थ के रूप में मिलने वाले धत को वे राजकीय आय का साधत 
मानते हुए उसकी वैधानिकता एवं व्यवहार के समर्थक है ।*४ 

वित्त विभाग--उपलब्ध बार्हस्पत्य अंजशों में वित्त विभाग के संगठन के 
सम्बन्ध में बहुत कम वर्णन मिलते है। ऐसा प्रतीत होता है कि बृहस्पति ने 
भी उत्तर वैदिक युगीन वित्त विभागीय संगठन को सामान्य परिवतंतों के साथ 
मान्यता प्रदान की थी ।" व्यवस्था वनाये रखने के लिये बृहस्पति इस विभाग 
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१. वही पृ० २०३। २. वही पृ० १३८ । 
३. वही पु० १०३,१०२, २०३, ३० । 
यो राजा धनलोभेत हीसाधिककरप्रियः । 
तस्य राष्ट्र ब्रजेन्नाशं न स्पात्परं वृद्धिमत्‌ ॥ 
स्मृत्युकतवचनैर्दण्ड हीनाधिक्यं प्रषातयन्‌ । 
अपराधकपापेन लिप्यते न विशुद्धयति ॥। 
काकिण्यापि न वुद्धि यः कोश नयति भूमिपः । 
आपत्काले तु सम्प्राप्ते शत्रुभिः पीड्यते हि सः ॥। 
पितृपैतामहू॑ वित्त व्यसनैर्यस्तु भक्षयेत्‌ । 
अन्यन्नोपार्जबेत्‌ किचित्‌ स दरिद्रों भवेद्‌ श्रुवम्‌ ।! 
४, बृ० स्मु० व्य० का० ७॥११ । 
द्विविध॑ क्षत्रियस्थापि प्राहुवेशेषिक धनम्‌ू--दण्डाच्च व्यवहारतः । 
५, वही व्य० का० १।७७। 
६, उत्तरवैदिक युगीन राजतंत्रों में राजकर्ताओं में सन्निधाता, समाहर्ता, 
और. अक्षावाप आदि पदाधिकारियों की गणता की जाती थी। सन्निधाता, 
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रहा होगा) । कौठिल्य इसे कोशाध्यक्ष की संज्ञा प्रदान करते है ।* शुक्र 
कोशाध्यक्ष के पद के लिये योग्यताएँ निर्धारित करते हुए कहते हैं कि बह द्म्द्रिय 
दमन में समर्थ, धन सम्पन्न, व्यवहार कुशलरू तथा धन को प्राण की भाँति मानने 
चाला व्यक्ति हो ।3 इस विभागीय अध्यक्ष के अतिरिक्त अन्य पदाधिकारी समा- 
हर्ता और स्न्निधाता आदि बार्हस्पत्य आर्थ-व्यवस्था के अन्तर्गत होते रहे होंगे । 
कौटिल्य ने भी इन अधिकारियों का उल्लेख किया है ।४ 

बाहंस्पत्य अंशों में भूमि की नाप करने और उपज का अनुमान लगाने 
वाले अधिकारियों के वर्णन नहीं मिलते फिर भी इतना निश्चत हैं कि इन अधि- 
कारियों का महत्व बहस्पति के यग में भी रहा होगा क्योंकि इस अधिकारियों के 
अभाव में राज्य का षड़्भाग निश्चित करने वाला कोई न होता । बुद्ध युगीन 
भारत" और पाणिनि के युग में भी ६ इन अधिकारियों की स्थिति थी। जातकों पे हमें 
ज्ञात होता है कि खड़ी फसल में सरकारी भाग का अनुमान लगाने वाले पदा- 
धिकारी होते थे। राजतंत्रों में उपज का वाषिक भाग राजा को होता था। यह 
फसल में होता था जिसे गामभोजक या महामत्त माप के बाद निश्चित करते थे ।९ 


विभाग का सामान्य प्रशासक होता था। समाहर्ता कर आदि का संग्रहकर्ता 
अक्षावाय-अक्षपटलाधिकरण का प्रमुख अधिकारी और गोविकर्ता वन विभाग का 
प्रमुख अधिकारी होता था। वन संभवतः राष्ट्रीय सम्पत्ति माने जाते थे । 

१. अर्थ ११०, पृ० १७ । 

अर्थोपधाशुद्धान्‌ समार्हतृसन्रिधातृ निचयकर्मसु । 

२. उपलब्ध वार्हस्पत्य अंशों में कोशाध्यक्ष की कर्तव्य तालिका उपलब्ध नहीं 
होती । कौटिलीय के वर्णनों से ज्ञात होता है कि कोश में प्रवेश के निमित्त 
लाये गये रत्न. सार ( छड़की इत्यादि ), फल्गु ( वस्त्र ) कुप्य ( धातु ) 
इत्यादि वस्तुओं के पृथक-पृथक्‌ संग्रह कर्त्ताओं की उपस्थिति में इन्हें ग्रहण 
करना कोषपाध्यक्ष का कर्तव्य था। ( अर्थ७ २।११, पृ० ७५ ) 

३. बुक्र, २१५१-१५२।. ४ अर्थ २३४, पृ० १४१-१४३ | 

कौटिल्य आर्थिक ग्रामीण प्रबंध में समहंर्ता को सर्वोच्च पदाधिकारी मानते 
हैं। वह ग्रामीण कृषि संबंधों कार्यों का अन्तिम अधिकारी था। वह पूरे जनपद 
अथवा आधुनिक परिभाषा के सम्पूर्ण जिले का अधिकारी होता था। 
सन्निधाता कोशगृह, पषण्यगृह, कोष्ठागार, क्ुप्यगृह, आयुधागार और बच्धना- 
गार के प्रबंध के लिये उत्तरदायी होता था । 

५. 776-उप्रत0ठ75: 709, 92. 742-43, 

६. 470॥8 88 |रा0जा) ६0 कीद्वाओंएं 9. 97; 

७, 276९-376095६ 7908 ए[> [42-43. 
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कोश २२७ 


पाणिनि ने भी भष्टाध्यायी में क्षेत्रकरों का का उल्लेख किया है । डा० अग्रवाल 
का अनुमान है कि ये अधिकारी कृषि योग्य भूमि का क्षेत्रों में वर्गीकरण 
करते थे) । 

वित्त विसागीय अनुशासन तथा परिहापण सम्बन्धी मियम--बृहस्पति 
राजकीय वित्तव्यवस्था के प्रति विशेष रूप से जागरूक---हैं । बे उच्च स्तरीय 
प्रशासकीय अनुशासन के पक्षपाती हैं। अतः उनका स्पष्ट कथन है कि जिसका 
मंत्री ही घनलोलुग हो जाता है, उस राजा के पास धन कहाँ ?* ब्ववहार और 
अर्थ ( सिद्धान्तों ) के ज्ञाता से क्या छाभ जो राजा के धनोपाय अर्थात्‌ अर्थ लाभ 
के मार्ग और णात्रु के क्षय की चिस्ता नहीं करता ।३ उन्हें भली-भाँति ज्ञात है कि 
शुल्क स्थानों में ही विशेषरूप से कृप्रबंध होता है। उन्तका- कथन है. कि शुल्क स्थानों 
पर अल्प अन्याय भीड विनाशकारी होता है। बृहस्पति को भछली भाँतिज्ञात है कि 
यह विभाग राष्ट्रीय छाभ का ही नहीं, अनुशासन की कमी में व्यक्षिगत लाभ का 
भो हो सकता है। उन्‍होंने वित्त-विभागीय नियमों की कठोरता के निर्देश और 
विभागीय अनुशासन की रूपरेखा का निर्माण व्यक्तिगत, छाभ उठाने वाले अर्थात्‌ 
परिहापण अथवा गबन' करते वाले अधिकारियों को रोक थाम के लिये क्रिया 
था ।" सामान्य रूप से गबन को वर्तमात शासकों की कमजोरी माना जाता है 
किन्तु यह अद्भ्युत्त सत्य है कि बृहस्पति तथा कोठिल्य को इस प्रकार के परि- 
हापणों को रोकने के छिये विशेष तियमों का निर्देश करना पड़ा था ।६ उपलब्ध 
बाहंस्पत्य अंशों में परिहापण सम्बन्धी उल्लेख नहीं प्राप्त होते किन्तु अर्थशास्त्र 
में कौटिल्य ने विभिन्न नियमों के संदर्भ में बृहस्पति के परिहापण सिद्धान्त का 
वर्णन किया हैं। कौटिलीय के आधार पर ही अधिक स्पष्ट वर्णन संभव है । 





१, 4ग्रता9 288 बता0ज़ा ६० शद्घा)0 9. 97. 
758॥6६7०97879 ( 4]7, 22] ) 78/767 0 9 4600--7%75 ९77) तशा0७0 
7 0गरी6्था' छा वाजव6त ६76 वपातएश०8 ६7९७ 770 905 9ए 5पाए९ए 
गत 77635प7९7060706, (6९8०७४(0768 850 ३रशश5 0 0८९7४ 9/१0528 
दवैपाए ए95 0 76886 67498 07 एपा00565 ०0 7'8ए८ँए९ ( 772०8. 34 ) 
२. नीति पृू० १३६८। यस्य संजायते मंत्री वित्तग्रहण-छालस: । 
तस्य कार्य न सिध्येत भूमिपस्य कुतो धनम्‌ ? 


३. वही, पृ० ११०। कि तस्य व्यवहाराथेविज्ञातैः शुभकरैरपि । 
यो न चिन्तयते राज्ञों धनोपाय॑ रिपुक्षयम्‌ । 

४. अर्थ २७७, पूृ० ६३ । 

५, वही २७, पृ० ६३ । 

६. वही २७, पु० १३ । 
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कौटिल्य ने व्यक्तिगत हित के लिये सत्य का छिपाना भी परिहापण माना है । 
वास्तव में उनके परिहापण की परिभाषा के अन्तर्गत राजकीय भाग के राजकोष 
में पहुँचने से रोकने के सभी प्रयत्न माने जाते थे ।* एक राजकीय अधिकारी जो 
चरों द्वारा इकट्ठा की गयी सूचनाओं की ओर ध्यान नहीं देता, अपने विभागीय 
कार्य को निर्धारित ढंग पर नहीं करता, उसके अज्ञान के कारण सरकार की 
वित्तहानि होती है, या वह अपनी अक्रियता के कारण जब अपने कार्यभार को 
संभालने में असमर्थ होता है या अपने ज्ञान या अनुभूति की कमी के कारण जब 
बह लोकापवाद से भयभीत होता है, कर्तंव्यविमुखता के कारण, विपरीत परि- 
णामों के कारण या किसी व्यक्तिगत नाम के लिये, किसी व्यक्ति के लाभ के 
लिये कार्य करता है, या क्रोधजन्य निर्दयता के कारण, या अपनी प्रतिष्ठा की' 
कमी को आर्थिक लाभ के इच्छुक बिद्वानों से घिरा हुआ होने के कारण करता है, 
या गलत हिसाब-किताब गरूत ढंग' के कारण और धनलोभ के कारण गरछूत 
योग करता है ( परिहापण करता है )। | कौटिलीय के अनुसार पूर्वाचार्यों ने 
इस प्रकार के कार्यों को आहरण माना है। इस प्रकार की परिस्थिति में सम्बन्धित 
धनराशि के अनुपात का दस गुना अधिक दण्ड बाईस्पत्य आवश्यक मानते हैं । 
ओऔशनस बीस गुना अधिक दण्ड ठह राते हैं, जब कि पाराशर धनराणि का आठ 
गुता अधिक दण्ड निर्धारित करते हैं। मनु के अनुयायी धनराशि के बराबर 
और अपराध की स्थिति के अनुरूप दण्ड निश्चित करते हैं ।* कौटिल्थ किसी 
सामान्य नियम का निर्देश न करके अपराध के मह॒त्व के अनुसार दण्ड देने के 
समर्थक हैं | 

अथनीति के विनिश्चय के सिद्धान्त--समस्त राज्य-व्यवस्था के संचालन 
के लिये बृहस्पति तीन गुणों४५ ( मंत्र गुण, अर्थगुण तथा सहायगुण ) का सम्मि- 
लन आवश्यक मानते हैं और इनसे युक्त राजा को वे गुणवान्‌ को संज्ञा प्रदान 
करते हैं । उनका स्पष्ट मत है कि जनता में जिस राजा की गुणवान्‌ के रूप में 





१. वही २७, पृ० ६३। 
२, वही २।७, पृ० ६३। 
“दशगुण: इति बारहस्पत्या: 

“तेषां आनुपूर््या यावानर्थोपधातः तावानेकोत्तरों दण्ड:” इति मानवा: । 
“सर्वत्राष्टमुण:” इति पाराशरा: ।” विशंतिगुण:” इत्यौशनसा: । 
२० वही २।७ पृ० ६३ । 

“यथाधइपराधम्‌” इति कौटिल्य: । 
४. बृ० सु० २१-२ 





कोश -.+ . १२९ 
प्रसिद्धि है, उसे अन्य लोग निगुण कैसे कह सकते हैं ?" बृहस्पति के कथन से स्पष्ठ 
है कि अर्थगुण या आर्थिक नीति का विनिश्चय विशेष महत्वपूर्ण होता था और 
यही गुण उसमें विशेष झूप से:गुणों की स्थापता करता था। यदि उसमें अर्थ 
नीतिनिर्धारण को क्षमतां होती थी तो गुणहीन कहाने का प्रशत ही नहीं उठता था + 
कर निर्धारण के सिद्धान्त स्पष्ट करते हुए बृहस्पति का स्पष्ट मत है कि 
देश की परम्परा के अनुरूप प्रजापाकून ( प्रशासन ) होना चाहिये अन्यथा प्रजा 
में क्षेत्र व्याप्त हो जाता हैं। प्रजा शतन्रुपक्ष की ओर आकर्षित हो जाती है 
और बल तथा कोश नष्ट हो जाते हैं ।* 

करनीति के निर्धारण में बृहस्पति निम्नलिखित सिद्धान्तों का पालन अनि- 
वार्य मानते हैं । ॒ 

करनीति का उद्देश्य छोकहितः--वृहस्पति कर निर्धारण का प्रथम और 
अन्तिम अद्देश्य छोकहित मानते हैं, जिसके लिये और जिसके द्वारा प्रेरित समस्त 
व्यवस्था होती थी। राजकीय आय का सबसे बड़ा साधन राजस्व था । अत 
उसके निर्धारण और वसूली के लिये उनका मत है कि देश, भूमि और प्रजा 
तीनों की ही स्थिति का विचार किया जाय | उसकी वसूली भी अवस्था के 
अनुरूप, षाष्मासिक या वाधिक हों । २ 

करनियमित होः--बृहस्पति का मत है कि कर धर्मातुकूल हों। उनके 
विनिश्चय एवं वसूली का भी माप-दण्ड हो। उनका कथन है कि जो राजा 
धनप्राप्ति की इच्छा से हीनाधिक कर लेता है, उसका राज्य वुद्धिमान न होकर 
पतनोन्मुख हो जाता है ।४ कर वसूली में भी वे नियमितता आवश्यक्र मानते 
हैं। उनका स्पष्ट मत है कि शुल्क स्यानों अथवा चुंगी घरों पर होने वाले 
अन्याय का प्रभाव राष्ट्र की प्रतिष्ठा पर पड़ता है ।* 

१, बृ० स्मृ० व्य० का० १।३६। गुणवानिति यः प्रोक्‍त: ख्यापितो जनसंसदि । 

कर्थ तैनैब बक्रेण निर्गुण: परिकथ्यते । 
' २, वही व्य० का० १।१२७।, शान्ति ८८।५; मनु ७१२९; शुक्र 

२१७१-७२, १७४-२२२ । 

३. वही व्य० का० १४४ | देशस्थित्या बलि दघ्युभू त॑ पण्मासवाधिकम्‌ । 

४, नीति पृ० १०३। यो राजा घनलोभेत हीनाधिककरप्रिय: । 

तस्य राष्ट्र ब्रजेन्नाशं न स्थात्परमवृद्धिमत्‌ ॥ 

शान्ति ८९२३ ; मनु ७४१११-१२ | 

५. वही पृ० १९३ । शुल्कस्थानेषुयोउन्यायः स्वल्पो5पि च॒ प्रवर्तते-- 

मनु ७।१३९। ह 

५ बा० व्य० 


रू र 
१३० बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


कोशवृद्धि का सिद्धान्त--वैधानिकता एवं नैतिकता के बाहंस्पत्य विचारों 
का यह अर्थ कदापि नहीं कि बृहस्पति कोशवृद्धि के विरोधी थे। गुणवान्‌ कोश 
की बार्हस्पत्य व्याख्या ही इस विषय पर प्रामाण्य प्रस्तुत करती है। उनका स्पष्ट 
कथन है कि जो राजा अपने कोश में एक काकिणी की भी वृद्धि नहीं करता 
( और पहले के संचित धन का व्यय करता है ) आपत्ति काल में शत्रु उसे कष्ट 
पहुँचाते हैं ।" 

क्रमिक कर-वृद्धि का सिद्धान्त---अतः बृहस्पति धीरे-धीरे कर बढ़ाने की 
नीति के पक्षपाती हैं ताकि कर के अभाव में कोश भी क्षीण न हो और कर 
की अधिकता के कारण जनता में उद्देग भी न हो ।* 

बृहस्पति की ही भाँति भीष्म ने भी कर-नीति को पर्याप्त महत्व प्रदान 
किया हूँ । वे भी प्रजाहित, प्रजा के प्रति कल्याण-भावना और उसकी समृद्धि के 
सिद्धान्त को पर्याप्त महत्व प्रदान करते हैं । उन्होंने प्रजा की तुलना गौ से और 
राजा की गोपाल से की हैं। उनका कथन है कि जिस प्रकार गाय की सेवा 
करके दुग्ध प्राप्त किया जा सकता है। उसी भाँति उचित उपायों के द्वारा राजा 
फलों का उपभोग करता हैँ ।* अधिक कर के इच्छुक के सम्मुख लालची ग्वाले 
का उदाहरण एवं उसके परिणाम प्रस्तुत करते हुए भीष्म का मत है कि बहुत 
अधिक दूध का इच्छुक गाय के स्तनों को काट डालने के कारण दूध नहीं पाता 
उसी भाँति अनुचित मार्गों से प्रजा को पीड़ित करके ( राजा ) धन नहीं बढ़ा 
पाता ।४ इसके विपरीत भीष्म राजा के सम्मुख मारी, व्याप्री तथा अमर का 
आदर्श रखते हैं जो बिना बव्यथा पीड़ित किये हुए अपने लिये आवश्यक कार्य कर 
लेते हैं ।७ जिस प्रकार बछड़ा गाय का दूध पीता है उसके स्तनों को नहीं 
काटता, * उसी भाँति राजा कर उगाहने में प्रजा को पीड़ित न करे । 





१. वही पृ० २०३। काकिण्यापि न वृद्धि यः कोश नयति भूमिपः । 
आपत्काले तु सम्प्राप्ते झ्त्रुभिः पीड्यते हि सः । 
वही २१।४, पुृ० २०३ । 
कृतस्तस्यायत्यां श्रेयांसि यः प्रत्यहूं काकिण्यापि कोश न वर्धयति । 
२, बृ० स्मृ० व्य० का० १११२७; नीति पु० २०३ । 
३. शान्ति ७२१७ | ४. वही ७२१६ । 
५, वही ७२२० ; शुक्र २१७१; शान्ति ८९४ । 
६. वही ८९॥४ वत्सापेक्षी दुह्ेच्चैव स्ततोंद्च न विकुद्दयेत्‌ । 
बृहस्पति ने भी राजा के सम्मुख माता का आदर्श रखा था जो पुत्र के भावी 
राभ के लिये अपनी इच्छाओं का बल्लपूर्वक दमन करती थी । अतः वा्ईस्पत्य 
राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत अन्यायपूर्ण एवं अधिक करों का प्रइन ही नहीं उठता। 
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उपलब्ध बा्हस्पत्य अंशों में कहीं भी क्रय-विक्रय की वस्तुओं पर कर लगाने 
के सिद्धान्तों के वर्णन नहीं मिलते | व्यापारियों पर कर लगाने में क्रय-विक्रय, 
ममार्ग व्यय, भरण-पोषण, रक्षा तथा निर्वाह व्यय आदि को ध्यान में रखकर 
'कर छगाने का मनु निर्देश करते हैं ।) भीष्म भी उत्पत्ति, दान, वृत्ति, शिल्प 
आदि के आधार पर शिल्पियों पर कर लगाने का निर्देश करते हैं।* शुक्र ने 
भी लाभ के अनुसार शुल्क देने के सिद्धान्त का अनुमोदन किया है ।२ 


कोश-बृद्धि के साधन--उपलब्ध बाहस्पत्य अंशों में राजकीय आय के 
उपकरणों का एकसूत्रीय एवं विस्तुत वर्णन नहीं मिक्तता । फिर भी उपलब्ध 
अंशों के सम्मिलन द्वारा एक धूमिल सा चित्र निर्मित किया जा सकता है। 
बृहस्पति तीन प्रकार का धन मानते हैं। (१ ) शुक्ल, (२) शबलरू तथा 
( ३ ) कृष्ण । प्रथम वर्ग में श्रुत, शौर्य, तप, कन्या, शिष्य एवं याज्य धन की 
गणना होती थी । द्वितीय में कुसीद, कृषि, वाणिज्य, शुल्क, शिल्पि, उपकार के 
प्रतिरूप प्राप्त तथा आप्त घन की गणना होती थी । तीसरे के अन्तर्गत पाशक, 
आत, दूतार्थ, प्रतिकृपक, साहस तथा व्याज या धोखे से प्राप्त धन माना जाता 
था ।४ ऐसा प्रतीत होता है कि प्रथम प्रकार का धन ब्राह्मण को प्राप्त होता 
रहा होगा जब कि दूसरे ओर तीसरे प्रकार का धत्त क्षत्रिय अथवा राजा को 
प्राप्त होने वाला भाग रहा होगा । धन के अन्य तीन प्रकार क्रमागत, प्रीतिदाय 
तथा भार्या के साथ उपलब्ध होने वाला धन थे।" क्षत्रिय का वैशेषिक धन युद्धो- 
पलूब्ध, कर के रूप में प्राप्त धन तथा न्यायसभा में अर्थ दण्ड के रूप में प्राप्त. 
धन होता था ।* राजकीय वित्त व्यवस्था में वेशेषिक धत को भी गणना 
होती थी । 





१, मनु ७॥/१२७। 
२. शान्ति ८८।१२। 
उत्पत्ति दानवुत्ति च शिल्पं संप्रेक्ष्य चासकृतू । 
| योगक्षेम॑ च. संप्रेक्ष वणिज: कारयेत्करान्‌ । 
३. शुक्र ४४२२१। हा दृष्टवा हरेच्छुल्क क्रुतृततच सदा तृपः । 
४. वु० स्मु० व्य० का० ७॥२-५ | 
५. वही व्य० का ७।९ | क्रमागतं प्रीतिदायं प्राप्त व सह भायेया। 
अविदेषेण सर्वेषां त्र्णानां विविध स्मृतम्‌ ॥ 
६, वही व्य० का० ७।११॥। त्रिविधं क्षत्रियस्थापि प्राहर्वेशेषिकं धनम्‌ । 
युद्धोपलछब्धे करतो दण्डाज्च व्यवहारतः । 


१३२, बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


[| [..-<-<--यझयझयू 
शबल. कृष्ण अधिशेष बेशेषिक धन 
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क्रमागत प्रीतिदाय भार्या के साथ उपलब्ध 


हा न 


पाशक दूत दृतार्थ प्रतिरृपषक साहस ब्याज 


। युद्धोपलब्ध कर दण्ड 


बन जि इक 


कुसीद कृषि वाणिज्य शुल्क शिल्प उपकार प्राप्त 


प्राचीन भारत के अन्तिम चरण के शुक्रनीति के लेखक के अतिरिक्त कोई 
अन्य अर्थवास्त्री ऐसा नहीं हो--जिसने राजकोश की आय का वैज्ञानिक वर्णन 
किया हो। शुक्रनीति के आधार पर राजकीय आय का वर्गीकरण इस प्रकार होगा। 


आय 


| 


पूर्वेवत्सर दोष वर्तमानाब्द संभव 





| | | 
निश्चितान्य-स्वामिक अनिक्षचित स्वामिक शाश्वत-निश्चित 


| | | | 
ओऔपनिध्य याचितक औत्तमणिक साहजिक अधिक 


पाथिव पार्थिवेतर 


| 
| | | | | | 


शुल्क दण्ड आकर कर भादक 3808 


| | । 
. मोल्याधिक कुसीद याजनादि पारितोष्य विजित भुृतिप्राप्त 


ल्‍  वआरकरपरर्टए१ वर्कर पम्प शाउकारव्कहदक 5. 


शुल्क+, द्यूत*, तथा निधि? आदि पारिभाषिकों का प्रयोग मिलता है। 


कोश १३३ 


आधुनिक प्रचलन से यह बहुत अधिक सन्निकट है। उनके अनुसार, राज- 
कोय आय विगत वर्ष के शेष तथा वर्तमान सत्र में प्राप्त आय दोनों का प्राति- 
निध्य करती है। द्वितीय के अन्तर्गत ( अर्थात्‌ वर्तमान वर्ष की आय ) ( १ ) 
निश्चित अथवा उचित, ( ५ ) अज्ञात साधनों से प्राप्त उदाहरणार्थ, खजाना वा, 
खोई हुईं एवं लावारिस सम्पत्ति राज्य को प्राप्त होती थी, और ( ३ ) वह धन 
जिसका अधिकार अन्य लोगों के अधीन होता था। जैसे निधि, उपहार, करण + 
आज कल भी ऋण को आय का साधन माना जाता है । उचित एवं सामान्य 
राजकीय आय को साहजिक ( सामान्य )» एवं अधिक में विभकक्‍त किया गया हैं । 
बाद वाली ( आय ), अर्धराजकीय आय की पूरक है, उदाहरणार्थ व्यापारिक 
राभ कुसीद या सूद, प्रतिमूल्य में प्राप्त एवं विजयों में उपलब्ध। छोष आय 
साहजिक या सामान्य है। इसकी परिभाषा उस घन के रूप में की गयी है. जिसकी 
बुद्धि दिन, मास अथवा वर्ष में होती है। या तो वह भृमि से प्राप्त होती हैं 
£ पार्थिव ) अथवा अन्य स्रोतों से ( पाथिवेतर )। पूर्व ( वर्णित ) स्रोत भूमि 
( पुर, ग्राम ) तथा जल---प्राकृतिक अथवा कृत्रिम ( सदैव कृत्रिमजल ) के 
ऊपर राजसत्ता प्रदशित करता हैं। कर, दण्ड, आकर एवं अन्य कर पार्थिवेतर 
आय ( के सूचक हैं ) ।” 


आय के भेद--राजकीय भांय की मदों के निरूपण पर राज्य के भावों 
उत्कर्ष तथा उसकी समृद्धि की योजनाएँ निर्भर करती थीं। आधुनिक युग के 
आयनव्यय के ब्योरे के अन्तर्गत करों के निरूपण और बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 
में अन्तर की खोज-बीन व्यर्थ होगी । साथ ही साथ अवैधानिक भी । वास्तव मैं 
बाहस्पत्य आवश्यकताएँ तथा राज्य की समृद्धि ही आय के निरूपण में महत्वपूर्ण 
स्थान रखती थी। कोश-वबुद्धि के साधनों की अक्षुण्णता बनाये रखतें हुए समस्त 
आय को बलि, भाग, शुल्क, पशु भाग, हिरण्यभाग, चूत समाहृवय कर, तरपण्य, 


“निधि, राजगामिधन, विजित धन, दण्ड, राजस्वत्व, एवं विष्टि* आदि के 


अन्तर्गत विभकक्‍त किया जा सकता है। उपलब्ध बा्ईस्पत्य अंशों में बछि? भाग, 








१. 0४4 47 4॥6 छशायप्रांडइ--27. 8, &. एात्य--] ७२प्नर७, एग, 
ए (7४, 5. ) एथ7४ 9 99. 7-72, 957. 

२. 400, 99. 70-80, ेृ 

३. बृ० स्मृ० व्य० का० १४३; मनु ८३०८; शान्ति ७२।१० | 

४. वही व्य० का० १।४४; अर्थ ११३, पृ. २२; शुक्र ४४२२२; शान्ति ६९॥२४। 

५, वही व्य०क ० ७॥३-४; मनु ८३६०; अर्थ ३।१६, पृ० १९०; शुक्र ४॥२१७। 

६. वही व्य० का० ७॥५। ७. वही व्य० का० २।२७ | 


१३४ बाहँस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


तरपण्य, “राजगामिधन, विजित धन, दण्ड तथा राजस्वत्व आदि की द्योतना के 
लिये बृहस्पति भी इसी प्रकार की भावना प्रकट करते हैं । वे क्षत्रिय के वेशेषिक' 


धन के अन्तर्गत युद्धोपलब्ध,) कर*, ( व्यवहार के अन्तर्गत अर्थ ) दण्ड3 आदि 


शब्दों का प्रयोग करते हैं। संभवतः पशु भाग, हिरण्य भाग तथा विष्टि आदि 


प्रकारों का जन्म कौटिल्य से पहले नहीं हो पाया थां । इनके विपरीत अन्तर- 


राष्ट्रीय स्तर पर चोर वृत्ति को प्रश्नय देने तथा चौर्य कर को मान्यता प्रदान 


करने के लिये भारतीय राजनीतिक तथा अर्थशास्त्रों बृहस्पति के ऋणोी हैं । 
बलि--बलि शब्द का प्रयोग ऋग्वेद में देवताओं को यज्ञों में दी जाने 
वाली भेंट ( बलि ) के अतिरिक्त श्र से अपने जन की रक्षा, शत्रु के गढ़ों को 
तोड़ने आदि कार्यों के उपलक्ष्य में राजा को दिये जाने वाके धन के लिये भी 
किया गया है ।" उत्तर वेदिक काल से लेकर बौद्ध युग तक आते-आते बलि 
शब्द राजनीतिक शब्दावली का पारिभाषिक बन गया और बृहस्पति तथा अन्य 
अर्थ तथा धर्मशास्त्रियों ने! समान रूप से इस दाब्द का प्रयोग राजा को अपने 
कर्तव्य पालन के पुरंस्कार स्वरूप मिलने वाले धन के लिये किया है ।* अपने 
कंर्तव्यों के उचित पालन के परिणाम स्वरूप षड़भाग का अधिकारी राजा माना 
गया है। प्राचीन भारतीय राज्य-चिन्तकों का एक वर्ग था जो तपोवनवासियों 
से भी उनकी अन्य उपज के षड़भाग,को वसूल करने का राजा को अधिकार 
प्रदान करता था, जब कि दूसरा वर्गः राजा के अधिकार को मान्यता प्रदान 
करता हुआ कहता था “कि, वे ( तपोवनवासी ) अपने पुण्य का छठा अंश राजा 
को प्रदान करते हैं। अर्थशास्त्र में कौटिल्य राजा के पक्षपाती चर से कहलाते 
हैं कि मात्स्य-न्याय से अभिभूत होकर प्रजा ने वैवस्वत मनु को राजा बनाया था। 
धान्‍्य का छठा भाग, विक्रय वस्तु का दह्मांश और हि्रिण्य में भी इसका भाग 
निश्चित किया गया। उनसे सम्बद्ध राजा प्रजा के योग-प्षेम का वहन- करते हैं-- 


इसी कारण तपोवन के निवासी भी वन्य प्राप्त फलों का छठा भाग देते हैं ।५ 


१, वही व्य० का० ७।११: श॒क्र ४४१५२ । 

२. वही व्य० का० ७॥११। संभवतः पशु, स्वर्ण आदि के करों की गणना 
होती रही होगी । शान्ति ६७।२३, मनु ७१३०; श॒क्र ४४२३१ । 

३. वही व्य० का० ७॥११; शान्ति ६९१६६; मनु ८।३०७; अर्थ ४॥९. 
पृ० २२४; शुक्र ४।११४ | ४. वही व्य० का० १३॥३८ | 

५, ऋग्वेद ३३४, ३-५; ३॥३४-१; १०।१७३।६ 


३. बृ० स्मृ० व्य० का० १।४१; मनु ८३०८ । बलिषडभागहारिणं; शान्ति 
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कोश १३५ 


कौटिल्य का यह मत पहली साम्राज्यवादी विचारधारा को प्रकट करता है । 
इसके विपरीत बहस्पति का स्पष्ट कथन है कि उचित प्रकार से रक्षा करने के 
कारण राजा को लोगों के यज्ञ-्यजन, अध्ययन और पुण्यों का छठा अंश प्राप्त 
होता है ।'! 

साग:--जहाँ बलि की आयोजना के अन्तर्गत समस्त राष्ट्र आ जाता था 
वहीं “भाग राजकीय आय अथवा मालगुजारी के रूप में कृषीवल अर्थात्‌ किसानों 
से वसूल किया जाता था। इस भाग की वसूलछी तक हो राज्य की भूमि पर 
राजा का अधिकार माना जाता था। बृहस्पति भाग को वसूली में देश स्थिति 
(अर्थात्‌ वर्षा, उपज तथा अन्य कृषिसम्बन्धी विचारों ) तथा कीनाशों ( किसानों ) 
के परम्परागत नियमों और मान्यता को विशेष महत्व प्रदान करते हैं ।* बहस्पति 
कृषि, भूमि तथा ऋतु के अनुरूप उपज का राजकीय भाग वसूल करने के पक्षपाती 
हैं। उनका कथन है कि, कृषीबले अर्थात्‌ कृषि पर जीविका निर्वाह करने वाले 
किसान खिल, वर्षा और बसन्‍्त की उपज का क्रमशः दसवाँ, आंठवाँ तथा छठा 
अंश राजा का भाग दें ।३ इसके विपय में भी उनका मत हैं कि देश स्थिति के 
अनुरूप छठ महोने या वाषिक भाग दें ।४* बाहंस्पत्य अंश की व्याख्या करते हुए 
मित्रमिश्न का कथन हैं :--. 


अस्पार्थ:--खिलात्‌ू चिरकालमकर्पणेनानुत्यन्नसस्थात्‌ , वर्षावसन्तात्‌ 

वर्षाकाले उत्पन्नातू, वसन्‍्तकाले चोत्पन्नात्‌ । कृष्यमाणात्‌, प्रतिवर्ष 

कृष्यमाणात्‌ । इदं च वर्षावसन्तादित्यनेनान्वितम ॥ अयमर्थ:--खिला- 

झत्पन्नं तत्र दशममंशं, वर्षाकालोत्पन्नादष्टमं वसन्‍्तकालोत्पन्नात्षष्ठमंशमा- 

दद्यादिति ।+ 

पाणिनीय अष्टाष्यायी में भी बोवाई के अनुसार तीन प्रकार की फसलें मानी 
गयी है। आइवयुज अथवा आशिवन्‌ पूणिमा को बोई जाने वाली फसल आदइब- 
युजक ( ४-३-४५ ) ग्रीष्म, में बोई जाने वाली ग्रैष्यक तथा बसन्त में बोई जाने 

वाली वासन्त या वासन्तक ( ४-३-४६ ) कहलाती थी। कौटिल्य ने भी फसलों 





१, बु० स्मु० व्य० का० १।४१ | 
२. ब० स्मृु० व्य० का० १।४४, राजनीतिप्रकाश पु० २६३ । 
३. वही, व्य० का० १४३, राजनीतिप्रकाश पृष्ठ २६३ । 
दराष्ट्रषष्ट नृपतेर्भाग दद्यात्कृषीयलम्‌ । 
खिलादुवर्षावसस्ताच्च कृष्पयमाणाद्थाक्रमम्‌ ॥ 
४. वही व्य० का० १।४४। देशस्थित्या बलिद॑शय्ुभू त॑ पण्मासवाधिकम्‌ । 
५. राजनीति प्रकाश पु० २६२-६३ । 


१३ ६ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


' का वर्णन किया है। वाहस्पत्य उल्लेखों में खिक्क भूमि, वर्षा तथा बसनन्‍्त को 
फसलों का वर्णन मिलता है। पाणिनि तथा कौटिल्य खिल के स्थान पर आदइव- 
'युज तथा हैम॑न फसलों का क्रमशः: वर्णन करते हैं।" बृहस्पति कृषकों के लिये 
अनेक अनुच्छेद रखते हैं। वापसंग्रह अथवा फसल काटने के अवसर पर 
कृषकों को अनासेध्य घोषित करते हैं ।* शत्रु-सेता से पीड़ित तथा.दुर्भिक्ष और 
व्याधिपीड़ित देश में वे पुनः आद्वाहन की व्यवस्था करते हैं ।३ बृहस्पति से कहीं 
अधिक कठेरतापूर्वक कौटिल्य उपज का चौथा या पांचवा भाग राज्य के लिये 
निर्धारित करते हैं ।४ यही नहीं, जो कृषक पास की नहरों से पानी लेते थे उन्हें 
उदक भाग के रूप में पांचवां भाग देना पड़ता था ।" भाग उपज के रूप में ही 
राज्य स्वीकार करता था। बाहंस्पत्य उल्लेखों में कहीं भी उसकी वसूली के वर्णन 
नहीं मिलते । जातक साहित्य से ज्ञात होता है कि, भूमि की भली भाँति नाप- 
जोख की जाती थी और उसे कई प्रत्ययों ( -ज्ेतों ) में विभक्‍त कर दिया जाता 
था। नाप-जोख करने वाले रज्जुग्गाहक अमच्च या राजकम्मिक हो उपज में 
'राजकीय अंश निर्धारित करते थे। राजकीय अंश निर्धारित होने के पहले अन्न 
इकट्ठा नहीं किया जा सकता था और अन्त में दोगभापक महामत्त की अध्यक्षता में 
राजकीय कोहागार में समस्त सामग्री इकट्ठा की जाती थी ।६ 

१. पाणिनि कालीन भारतवर्ष अध्याय ४ भाथिक दशा, . परिच्छेद १ क्ृषि 
पृ० २०५०-०६ । | 

कोटिलोय में भी ऋतु के अनुसार कई फसल होने का उल्लेख है | वहाँ हरी 
खेती को सस्य और पकी फसल को मुष्टि कहा गया है। वाधषिक सस्य के बाद 
हैमन मुष्टि, मार्गशीर्ष में हैमन सस्य के बाद वासन्तिक मुष्टि चैन्न, में .वासन्तिक 
सस्य के बाद वार्षिक सुष्टि कहा है जिन्हें पाणिनि ने वाप और पच्यमान कहा 
है । दोनों का तुलनान्मक परिचय इस प्रकार है :-- गा 


वापकालछ के अनुसार बोने या वाप के अनुसार पच्यमान कार के अनुसार पकने 
कौटिल्य के सस्य का नाम पाणिनि में फसछ का ताम मुष्टि पकी फसलछ का त्ताम काल 


१. वाषिक सस्य प्रैष्म, ग्रैष्यक (४३।४६)  हैमन सुष्टि. मार्गशीर्ष 
२. हैमन सस्य आशइवबुज ( ४३४५ )  वासन्तिक मुष्टि चैत्र 
३. वासन्तिक सस्यथ॒वासन्त या वासन्तिक (४।३।४६) वापिक सृष्टि ज्येष्ठ 

















र->म 4. 2308.-.3,९. ५ २+क०+ ३७९ ६ ६ ॥। 





र्, बु० स्मृ० उतर० का० ११ ३9 । 





३, वही० व्य० का० १४४८ । ४, अर्थ २२४, पृ० ११६ । 
५. स्ववीयोंपजीविनों वा चतुर्थपंचभागिका: यथेमनवसितं भाग दद्यूरच्यत्र 
कृच्छेम्य, । 


४. 776-3प00॥75६ ॥70॥9 99. 42-43, 


बजा आ 2 कं । 5 
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झुल्क/-- राजकीय आय का अन्य महत्वपर्ण साधन शुल्क होता था। शक्तनोति के 
लेखक के छब्दों में विक्रेता तथा क्रेता से बसूछ किया जाने वाला राजकीय भाग 
शुल्क कहलाता था ।” बाहेस्पत्य वर्णनों में शुल्क विभाग के प्रशासन-सम्बन्धो 
विवरण उपलब्ध नहीं होते । कौटिलीय व्यवस्था के अन्तर्गत शुल्काध्यक्ष नामक 


, पदाधिकारी के अन्तर्गत यह विभाग शुल्कशाला कहलाता था। व्यापारियों से 


सम्बन्धित आवश्यक सूचनाओं का संकलन और आलेखन इसी विभाग का 
कार्य था।* वे शुल्क स्थानों पर होने वाले अन्याय को भर्यंकर मानते, 
हैं।* शुल्क वसूछी और पण्य प्रवेश के नियमों के बारे में वें विशेष रूप 
से जागरूक हैं। उनका कथन है कि दुर्ग के द्वार पर व्यापारियों से चुंगी 
वसूली और उनकी व्यापारिक मान्यता की छानबीन के लिये रोकने वाले 
राजा का दूग नष्ट नहीं होता ४ पण्य प्रवेश की मान्यता के लिये वे 
शलाका भिंदापन” शब्द का व्यवहार करते हैं। नगर-द्वार पर बृहस्पति सामान्य 
निरोध की आयोजना करते हैं ।६ इसका-अर्थ यह नहीं कि सभी को वे बाहर 
रोकने और छानबीन करने के पक्षपाती हैं। इसके विपरीत, वे विशिष्ट तथा 
रूपातिरूब्ध व्यापारियों पर यह योजना लागू नहों करते । उनका कथन है कि 
सबका निषेध न किया जाय ।» इस प्रकार के कार्य से उत्तेजना की संभावना 
होती थी । बृहस्पति का उद्देश्य व्यापार की राजकीय मान्यता की छानबीन 





१. शुक्र ४॥२१७। विज्रेत॒केतृभ्यो राजभागः शुल्कमुदाहतम्‌ । 

२. अर्थ २२१, पु० १०९ । 

'बुल्काध्यक्ष: शुल्कशाराध्वर्ज चर प्राइमुलं उदडमुखं.- वा. महाद्वाराभ्यारो 
निवेशयेत्‌ । इस कौटिलीय मत. के अनुसार यदि महाद्वार में शुल्कशाला की 
सामान्य स्थिति मानी जाय तो बाहंस्पत्य शुल्क स्थान एवं व्यापारियों को 
छानवीन के स्थान समानार्थी होंगे । कौटिल्य ( पु० ११० ) का मत है कि इस 
शाला में चार था पाँच अधिकारी शुल्काध्यक्ष के अन्तर्गत हों। विवरण प्राप्त 
करे कि यह व्यापारी कौन है, कहाँ के निवासी हैं, कहाँ से आये हैं, इतके पास 
कितनी और किस प्रकार की विक्रय सामग्री पर कहाँ और किन प्रकार की मुद्रा 
लगी है। ३. नीति पृ० १९३। शल्कस्थानेष योउन्याय: स्वल्योड5पि प्रवर्तते । 

४. वही पृ० २०१ । भिन्‍्दापयति यो राजा कंरिष्णाय शलाकया । 

स्थगिकां वणिजानां च तस्य दुर्ग त नश्यति । 


५, वही पृ० २०१। 
६. वृु० सू० ३१२९ । पुरद्ारे सवनिरोधन कार्यम्‌ । 
७. वही ३।३० सर्वान्न तिपेधयेच्च | / 


१३८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


करना था, व्यापार का अवरोध नहीं। शुल्क के विषय में उनका विचार है कि 
व॒ल्क स्थान पर पहुँच कर वणिक्‌ को यथोचित शुल्क देना चाहिये, उससे बचना 
नहीं चाहिये क्योंकि वह राजा का अधिकार ( बलि ) है। जहां अपनी शक्ति' 
द्वारा तस्करों से रक्षा की जाय, तो राज्य को दसवां अंश दे ।) उपलब्ध 
बाईस्पत्य अंशों में अन्तर-देशीय तथा अन्तर-राज्य व्यापार के वर्णन नहीं मिलते 
फिर भी बुद्धयुगीन भारत* और पाणिनीय३ में वर्णित भौगोलिक स्थानों का 
ज्ञान स्पष्ट कर देता है कि इन स्थानों और राज्यों में राजनीतिक एवं व्यापारिक 


सम्बन्ध मान्य थे। बाहेस्पत्य युग में भी इस प्रकार के व्यापारिक सम्बन्धों कीं 


स्थिति वेधता एवं मान्यता प्राप्त कर चुकी थी। बाहस्पत्य उल्लेखों में शुल्क 
दरों के भो वर्णन नहीं मिलते । कौटिल्य व्याजी- वस्तुओं पर सोलहेवाँ भाग, 
तुलामान पर बीसवाँ भाग और गणना योग्य- वस्तुओं का ग्यारहवाँ भाग निर्धारित 
करते हैं ।* शुक्र भी लाभ के सोलहवें और बीसवें भाग की वसूली को मान्यता 
प्रदान करते हैं ।+ ' 


'.. बृहस्पति वाणिज्य के अतिरिक्त कुसीद तथा शिल्पियों से प्राप्त होने वाले 
धन की भों गणना करते हैं ।* शिल्पियों' के अन्तर्गत वे हिरण्य-स्वर्णकार, कुप्य 
अर्थात्‌ खानों में काम करने वालों, सूत्रकारों, काष्ठ, पापाण आदि के संस्कर्ताओं 
के अंतिरिक्‍त, नर्तकों, तालकों और गायन करने बालों की गणना करते हैं |» 
इन लोगों से प्राप्त होने वाले अंश की मात्रा के विषय में पर्याप्त प्रमाणों के 
अभाव में कुछ भी कहना संभव नहीं हैं । 


४ 


; 
नल ललल ला +++त+ जलकर 94++ञ-+++ऋ..००२०२८ ८ 


१, बृ० स्मृ० व्य० का० १३।१२-१३ । ३ 
शुल्कस्थान वणिकप्राप्त: शुल्क द्याद यथोचितम 
ने तद॒यभिचरेद्राज्ञां बलिरेष प्रकीतितः ॥ 
नैवं तस्करराजाग्निव्यसने समपस्थिते । 
यस्तु स्वशक्‍तया रक्षेत्तु तस्यांशों दशमः स्मृतः । 
२. अगुत्तर निकाय १३७ पृ० २१३, ४॥४।४२--४ पृ० २५२, ४४३२ 
पृ० २५६, ४॥४५॥३ १० २६०। 
३. पाणिनि काछीन भारतवर्ष पृ० ५७ और आगे। 
४. अथ २१६ प० ९८ । ५, शुक्र ४॥२२० । 
६, ब० स्‍्मृ० ग्य० का ७।४ । 


कुसीदक्ृषि-वाणिज्य-शुल्कशिल्पानुवृत्तिभि: ''“ । शव समुदाहतम्‌ । 
४. वहीं व्य० का० १३।३३-३७.। 


कप >सअसलपन+ > + भ भा 
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मस्तक सम्पत्ति कर--बृहस्पति आय के साधनों में मृत व्यापारियों के धन 
से मिलने वाले लाभ का भी उल्लेख करते हैं। उनके मतानुसार मुत-व्यक्ति के 
भाण्ड या सामग्री का निरीक्षण राजपुरुष ( या राजकीय अधिकारियों ) का कार्य 
है। यदि उस व्यक्ति का कोई रिक्थहर ( उत्तराधिकारी ) होता है और अन्य 
लोगों से वह अपनी स्थिति प्रमाणित करवा लेता है तो अपने वर्ण के अनुकुछ 
राजकीय अंश देकर उसे प्राप्त कर सकता था।” राजा का अंश, बृहस्पति, 
शुद्र के धन में छठा भाग, विट्-वेश्य के धन का नवां भाग और क्षत्र जातियों 
के धन का दसवां तथा ब्राह्मण के घन का बीसवां भाग मानते हैं ।* तीन दिलों 
तक यदि कोई स्वामी ( अर्थात्‌ उचित उत्तराधिकारी ) नहीं आता तो उसे राजा 
ग्रहण करले और ब्राह्मण के धन को ब्राह्मणों को दे दे ।३ ईस्वी० पूर्व १०५ के 
लगभग चन्द्रगुप्त मौये की राजधानी प्राटलिपुत्र में सैल्युकस निकेंटर के' दूत के' 
रूप में मेगस्थनीज भारत आया था । उसने अपती पुस्तक “इण्डिका” में वर्णन 
किया है कि पाटलिपुत्र में . विदेशी व्यापारियों के लिये एक विदेश समिति थी । 
यदि, किसी विदेशी व्यापारी की मृत्यु हो जाती तो उसके सामान का निरीक्षण 
और उसकी रक्षा इसी समिति का काम था। साथ ही साथ यह समिति उसके 
उत्तराधिकारी की छानबीन करके उसे धन दे देती थी और उत्तराधिकारी के 
अभाव में धत राजकीय कोश में सम्मिलित कर लिया जाता था।४ अभिज्ञान 
शाकुन्तल में भी छठे अंक में इसी प्रकार सार्थवाह वणणिक्‌ की मृत्यु कें वर्णन 
उपलब्ध होते हैं। इनसे ज्ञात होता है कि, सामान्य रूप से, उत्तराधिकारी के 
अभाव में इस प्रकार के व्यापारियों का धन राजकीय कोश में सम्मिलित कर 


लिया जाता था। मंत्री इस प्रकार की आय की अतिरिक्त सूची रखते थे किन्तु 


१. वही व्य० का० १३॥१४-१५ । 
यदा तन्र वणिक्कशिचित्प्रमीयते प्रमादतः । 
तस्य भांडं दर्शनीयं नियुक्त राजपुरुषैः । 
यदा कश्चित्समागच्छेत्तदा रिक्थहरो नर: । 
स्वाम्यं विभावयेदन्ये; स तदा लब्धुमहति । 
२. वही व्य० का० १३१६ । ३. वही व्य० का० १३।१७ | 
४. अादांथा वराता॥-॥९8४३५९7९३४ भा ह070॥ 9. 79. 
ब.१056 जशञीस्‍0 ॥8ए8 एं6 दाद्माएु6 ० चार लाए 2०6७ तएत060 470० 
छंद 00065 ० 7९6 ९28०), 47056 ० ४6 5९९८०7त0 ४६४६९४१ 40 ६76: 
९7767 धांगराशाई 04 शछंशाश5इ, 40 ४056 (6ए 8४३87 4008778, 
200 767 ४९९० श०६ए९;ं) 0एथ' एकता ग्रा०व€5 0 6 फए ग्रा6था5 0 
47056 ए9श90०78 ज्ञातणा ६76ए हए6 ६४0 ४ी8शआ 07 8888 2795, 7/6ए 
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इसके विषय में राजा की राय अन्तिम होती थी ।१ यह विशेष रूप से द्रृष्टअ्य 
है क्रि बृहस्पति के परवर्ती, कौटिल्य से लेकर शुक्रनीति के लेखक पर्यन्त इस 
प्रकार के नियम का सैद्धान्तिक स्वीकरण अथवा उसकी आलोचना उपलब्ध नहीं 
होती किन्तु शाकुत्तल्‍् के प्रमाण निविवाद रूप से सिद्ध कर देते हैं कि बृहस्पति 
का यह सिद्धान्त हिन्दू युग के पत्तन तक व्यावहारिक रूप में सदैव मान्य रहा । 
अक्ष तथा समाहय कर--बृहस्पति ने द्यूत खेलने के समर्थन तथा विरोध 
में अनेक मत प्रकट किये हैं । एक स्थल पर समर्थन, दूसरे पर विरोध, और 
तीसरे स्थरू पर चरित्र के अध्ययन के लिये इसकी उपयोगिता स्वीकार की है ।* 
विद्ेष रूप से राजकीय आय के रूप में इसका महत्व स्वीकार किया गया है । 
बहस्पति समाहवय या सड़क के किनारे होने वाले जानवरों के युद्ध तथा नट 
क्रीड़ा आदि को भी राजकीय मान्यता द्वारा धन लाभ का साधन मानते हैं ।३ 
अन्तरराज्य तस्कर ब्ृत्ति पर कर :--जहां बृहस्पति राज्य में सुख शान्ति 
तथा कण्टकोद्धरण द्वारा चौर वृत्ति के निरोध की योजना करते हैं; बहीं वे, 
अन्तरराज्य स्तर पर राज्य प्रोत्साहित तथा संरक्षित चौर-वृत्ति का समर्थन 
करते हैं। इस प्रकार की चौर वृत्ति का षष्ठांश वे राजगामि धन मानते हैं ।९ 
'ट्यूडर इग्लेंड में भी साम्राज्ञी एलिजाबेथ ने इस प्रकार के समुद्री तस्करों को न 
क्रेवल राजकीय मात््यता प्रदान की थी वरन्‌ उन्हें प्रोत्साहन भी दिया था। उसी 
की प्रेरणा के फलस्वरूप सर फ्रांसिस ड्रेक और जॉन हॉकिस स्पेन के अजेय 





€80077 4007 0०7 [76 ए8ए श07 (76 ]09978 (46 ९०णाएए ०, ॥ (6 
6एछय ए "शा 008, 707 पढां एा0एथए ६0 पीछा 7श27५765. 
पगाछए ६276 ८8 0 फरथा) जराशा प्रढए 2४78 डंटोए, 3270 ॥ शै6ए 06 
कंपाफए ।#श7. 
१. अभिन्नान शाकुन्तल अंक ६ पु० ११८। 
( राजा वाचयति ) विदितमस्तु भवतामू 
घनवृद्धि्तामा वणिक्‌ वारिपथोपजीवी नौव्यसने विपन्नः । 
से चनापत्य:। तस्य चानेककोटिसंख्यं वसु । तदिदानीं 
राजार्थतामापदूयेत । श्रुत्वा देव: प्रमाणमिति । 
२, बृ० सू० ३ई।४६--४७ | अध्षैदीव्यात्‌ । नेव दीग्यात्‌ । 
बृ० स्मु० व्य० का० २७।१-२ । ुत॑ निषिद्ध मनुना सत्यशौचधतापाहम्‌ । 
सभिकाधिष्ठितं कार्य तस्करज्ञानहेतुना । 
३. बृ० स्मु० व्य० का० २८।१-२ । 
४, वहीं० व्य० का० १३।३८। स्वाम्याज्ञया तु यच्चौरे: परदेशात्समाहुतम्‌ । 
राज्ञे दत्ता तु षड़भागं भजेयुस्ते यथांशतः। 


हि ३२634: न आई “>> कर पल्रशशरजनली ५ 
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कोश १४१ 


आर्मडा को ध्वस्त करके इग्लैंड की समुद्री शक्ति के महत्व को बढ़ा सके थे ।* 
बृहस्पति तथा एलिजबेथ दोनों का ही उद्देश्य इस प्रकार के तत्वों को स्वदेशी 
राजनीतिक से दूर रख कर अपने दात्रुओं की शक्ति के दमन में उनका सहयोग 
प्राप्त करना था । संस्कृत विश्व के इतिहास में ये दो अद्वितीय उदाहरण हैं । 
इस प्रकार का धन भी बाईस्पत्य व्यवस्था के अन्तर्गत अतिरिक्त आय में गिना 
जाता रहा होगा । 

दुण्ड--राजकीय आय का एक अन्य महत्वपूर्ण अंग अर्थ दण्ड के रूप में 
न्यायालयों में मिलने वाला धन होता था ।* बृहस्पति वित्तीय विवादों में राजा 
की उपस्थिति अनिवार्य मानते है ।3 वे नैतिकर्ता तथा शास्त्र पर आधारित 
दण्डों को स्वीकार करते हैँ--उन्हें धन संग्रह का माध्यम नहीं बनाना चाहते । 
न्याय के क्षेत्र में सामान्य जनता से छेकर निकट सम्बन्धी तक की समता उन्हें 
स्वीकार्य है ।४ 

युद्ध--राज्य को अतिरिक्त आय के साधनों में बृहस्पति युद्धों में उपलब्ध 
होने वाले धन की भी गणना करते हैं ।" मुस्लिम राजनीति के अनुसार भी 
खम्श ( लूट का माल ) राजकीय आय वृद्धि का साधन होता था। राज्य 
सम्पूर्ण लूट का १/५ भाग वैधानिक आधार पर ले सकता था कितु इस नियम 
का सदेव पालन नहीं होता था ।* 

आय के अन्य साधन--संभवतः परवर्ती अर्थशास्त्रियों द्वारा मान्य आय 
के साधनों की ही भाँति उन्हें भी कुसीद, निधि, अस्वामिविक्रय, गणिका आदि 
से प्राप्त होने वाला घन स्वीकार्य भी रहा होगा | 

व्यय की मद--बाहंस्पत्य अंशों में व्यय की मदों का कोई भी विवरण 
उपलब्ध नहीं होता किन्तु जिस प्रकार के नियम बृहस्पति ने कोश-वृद्धि के 
उपादानों के लिये प्रस्तुत किये हैं उनसे स्पष्ट हो जाता है कि धर्म के अनुरूप 


, ॥॥6 7प्रवेक्ष झाह धा११, ७0. 362-63 ई पएए 40 423. 

बृ० सस्‍्मृ० व्य० का० २९३ । ३. वही व्य० का १५२ । 
» वहीं व्य० का० १।॥७८ । 

» वही व्य० का० ७॥११। 

, 46 जञीपरश्ाा&6 0 677, 9. 282, 

ह॥987758 फ९६॥5 ०76९ गए 6 6 79007 ढथएप्र6ते तप्रगाह फ७४. 
38]29069ग)7) 2800 औप्रगाए78व१ 7प्रशीप्रदु प5०6 ६0 ००0ए70एएऐं४४ 0प्ा 
ग 0436 90079, ]68ए॥8 ०॥९ ग07 ६0 06 धाणए, 

उिप्ा क0ठड ईणा[एज़्रते 96 शिक्ायांए टप्ृ४0०7 ण ४प्रा8 006 0॥ 
बाते 68णा08 00प7 ॥7 0 ॥॥6 50 00७प. 
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१४४ बाह र्पत्य राज्य-व्यवस्था 


कोश-वुद्धि बृहस्पति का आदर्श था। अतः धर्म के अनुसार एवं स्वधर्म सम्पादन 
के निमित्त ही राजा को धन की आवश्यकता होती थी। यद्यपि बृहस्पति ने 
किसी भी स्थरू पर राजा को वेतवभोगी नहीं कहा है फिर भी वे स्वीकार 
करते हैं कि प्रजा-रक्षण के प्रतिरूप में राजा को षष्ठांश बलि प्राप्त होती है । 
प्रजा रक्षण शब्द ही समस्त राज्य-व्यवस्था एवं उसके सभी आवश्यक अंगों का 
सम्मिलन रूप हैं। वास्तव में, राजकीय व्यय प्रजा-रक्षण के निमित्त दुर्ग-निर्णय, 
रक्षण, राष्ट्रीय प्रशासन, मंत्रिमण्डल, विभिन्न अधिकारियों के वेतन, राजकीय 
परिवर्धन की योजनाओं तथा सामाजिक एवं सांस्कृतिक कार्यों के अतिरिक्त 

अन्त्रराज्य राजनीति के निर्मित्त किया जाने वालरा व्यय, विदेश विभाग एवं 
दूतों पर होने वाला व्यय तथा विदेशी अतिथियों पर होने वाला व्यय और युद्ध 
के निमित्त सैन्य-प्रशासतन, सैनिकों का वेतन तथा युद्ध-सामग्री सम्बन्धित व्यय 
परिगणित होता रहा होगा |" 


.........................................................................-_++++++०«+»«>-«+-मननननपन-नीननननन- नव ननममतीनियन न जि जनम नयी नीम न न ननऊऊ -क्‍+++>वववतव२| कद नो *+नआस्‍-3-"हस्‍स्‍न्‍.5९॒ 


१. जैसा कि पहिले भो वर्णन किया जा चुका हैं कामन्दकीय नीतिसार का 
लेखक व्यय का ब्यौरा देता हुआ कहता हैं कि भृत्यों का भरण, दान, राजा के 
आभूषण, वाहन, दुर्ग-संस्कार, राज्य के स्थे॑य्य, सेतुबन्धों, वणिककर्म, तथा 
धर्मार्थकाम की सिद्धि कोश द्वारा ही सम्भव है। कोश प्रजा को स्वामिभकक्‍त 
बनाता है और शात्रु भी कोशवान्‌ पृथ्वीपाल के आश्रित रहते हैं। कामन्दकीय 


१३।३ १-३४ । 
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अश्म अध्याय 
सेन्‍्य-प्रशासन 


सेना को आवश्यकता ;--कर्वेदिक भारतवर्ष में ही वीरता, नये देश की 
विजय की आकांक्षा, दासों और आर्यों तथा आर्यों के पारस्परिक युद्धों ने राज्य- 
॥ और साम्राज्यवादी लिप्सा को शान्‍्त करने के छिये सुंसगठित सैन्य-व्यवस्था 
का महत्व सिद्ध कर दिया था ।" उत्तर वैदिक युग में भी यह ऋग्वेदिक परम्परा 
मान्य रही । यही नहीं, सूत्र युग तक भाते आते इसने सिद्धान्त का रूप ग्रहण 
कर लिया था। बहस्पति-भी इस आदर्श को स्वीकार करते हैं। बाहस्पत्य मुग 
तक सेना के महत्व, उसके अंग और युद्ध-प्रणाल्ली विषयक प्रदनों. पर विचार- 
विमर्श हो चुका था। ऋग्वैदिक परम्पराएँ शताब्दियों के अन्तर और राजनीतिक 
चिस्तन के! विकास के कारण शनेः शनेः पिद्धान्त-रूप ग्रहण कर चुको थीं 
यही नहीं, प्रांचीन साहित्य के अध्ययन से प्रतीत होता है कि प्राचीन भारत में सैन्य 
'एवं पुलिस प्रशासन में अन्तर नहीं था।* अतः युद्धों के छिये ही नहीं, राज्य- 
सीमा की रक्षा, राज्य के आस्तरिक भागों में नागरिक जीवन की सुरक्षा तथा 
शान्ति और व्यवस्था के लिये भी सेना महत्वपूर्ण अंग बन चुकी थी ।3 बृहस्पति 
उत्तम बल आवश्यक मानते हैं ।४ सैन्य अंग का महत्व एक अन्य स्थल पर और 
भी अधिक प्रकट होता है जब वे राजा दछाब्द की उत्पत्ति की व्याख्या करते हुए 
कहते हैं कि--चतुरंग बल ( को सहायता ) से प्रजारंजन करता हूँ इस कारण 
उसे राजा कहा जाता है ।+ 





१, 7#6 ४९०४९ 888 900. 2442-46 

२. डा० द्याम लाल पाण्डेय ने उत्तर प्रदेश इतिहास परिषद्‌ पत्रिका में 
प्रकाशित अपने शोध लेख “मनु और पुलिस एडमिनिस्ट्रेशन में दुसरा ही मत 
प्रतिपादित किया हैं। अपने ग्रन्थ “मनु का राजघर्म में उन्होंने सेना अध्याय 
का हो प्रयोग किया है--पुलिस का स्वतन्त्र उल्लेख कहीं नहीं किया है । जनंल 
में प्रकाशित लेख उनकी नवीनतम सामग्री होने के कारण सेना अध्याय का 
खण्डन प्रस्तुत करता हैं। निश्चय ही उनका परवर्ती मत उनके मतानुसार अधिक 
ग्राह्म होगा । उ0?म्न5, ए०, शत ( ए७ ) ए&६ 77, ए9. 59-60, 960. 

३. बृ० स्मु० व्य० का० १३८-३९ । ४, वही व्य० का० १३८ ! 

५. वही ब्य० का १।३९। 


१४४ बाहंस्पत्य राज्य-वब्यवस्था 


सेन्‍्य, बल तथा दण्ड--सेना के लिए प्राचीन भारत में सैन्य," वल३3 तथा 
दण्ड४ आदि धिभिन्न शब्दों का प्रयोग किया गया है। सेना दाव्द राज्य की सैन्य 
शक्ति सूचित करता है। बल शब्द सैन्य ही वहीं वरन्‌ राज्यशक्ति ( बल ) का 
प्रतीक है । दण्ड शब्द राज्य की दण्ड शक्ति एवं सैन्यशक्ति के सम्मिलत का प्रतीक 
है। कौटिल्य बल के दो प्रभेद मानते हैं--मित्रवल एवं सैन्यबल । सैन्यबरू 
को विद्येष महत्व प्रदान करते हुए उनका कथन है कि सैन्यबल से युक्त राजा के 
मित्र तो मित्र बने ही रहेंगे शत्र भी मित्र हो जायगे ।० स्पष्टतः कौटिल्य अन्तर- 
राष्ट्रीय राजनीति में राज्य को गौरवपूर्ण बनाने का श्रेश्न उसकी सैग्य-शक्ति 
को प्रदान करते हैं। उन से पहले कौणपदन्त ने भी सेना का महत्व स्वीकार 
करते हुए कहा था कि सैन्य-शक्ति द्वारा ही मित्र और शत्रु का निग्नह होता 
है। सैम्य बल द्वारा ही दूसरे की सेना को अपनी ओर मिलाया जा सकता है 
अपनी सैन्य-वृद्धि की जा सकती है ।* शुक्र आय का तृतीयांश सेना पर व्यय 
करने का भादेश देते है ।४ 

चतुरंग बछ---नियमित एवं उचित रूप से संगठित प्रशासन सेना का प्राण' 
और जीवन होता है। चतुरंग बल दब्द की व्युत्पत्ति के बारे में प्रो० दीक्षितार 
का मत है कि “चतुरंग बल अथवा चतुरंगिणी सेना शब्द के दर्शन हमें पहली 
बार महाकाब्यों में होते है। पहले के बेदिक साहित्य में नहीं ॥। यह कहा जा 
सकता है कि वैदिक ग्रन्थों में शतरंज के खेल के वर्णन भरे पड़े हैं। इस कारण 
यह स्वाभाविक है कि शतरंज के खेल के सिद्धान्त ने सेना के अंगों और विकास 


के प्रकार के लिये प्रेरणा दी |: प्रो० दीक्षितार की कल्फ्ता सहज ओर ग्राह्य है 





१, वही व्य० का० १।६६ | बलेन चतुरंगेण यतो रंजयते प्रजा: । 
दीप्यमान: स्ववपुषा तेन राजाइभिभीयते। 

२. शान्ति १०४३७ । ३. बु० स्मु० व्य० का० १।६६ | 

४. कामन्दकीय ८॥४ | ५, अर्थ ८१, पु० २२४। 


दण्डवतों मित्र मित्रभावे तिष्ठत्यमित्रो वा मित्रभावे । 
६. वही ८॥१, पु० ३२३-३२४ | 
“कोशदण्डव्यसतयोर्द ण्डल्यसनम्‌” इति कौणपदन्त:, “दण्डमूलो हि मित्रामित्रनिग्रह: । 
परदण्डोत्साहनं स्वदण्डप्रतिग्रहर्च ।* | . 
इसके विपरीत वातव्याधि मित्र के मह॒त्व के समर्थक थे। उनका मत था-- 
_दण्डसिन्रव्यवसन्योभित्रव्यसनम्‌” इति वातव्याधि: | ८१, पृ० ३२४ । 


७. शुक्र (३१४। . त्रिभिरंशर्बल धार्यम । 
<, शशि गा &गटांशा। 709, 9. 86. 
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किन्तु उनका यह कथन समुचित नहीं प्रतीत होता है कि, चतुरंग शब्द का प्रयोग 
पहली बार महाकाव्यों में हुआ है क्योंकि रामायण एवं महाभारत के उपलब्ध 
संस्करणों की तिथि तृतीय शती ईस्वी पूर्व से लेकर तृतीय शतो ईस्ब्री तक मानी 
जाती है। निश्चय ही कौटिलीय अर्थशास्त्र उसके आधुनिक रूप से तीन शताब्दी 
पूर्व का है और चतुरंग की कल्पना कहीं अधिक पुरानी होगी । दीर्घ निकाय के 
सामअफल सुत्त में बुद्ध-अजातशत्रु सिलन कथा वर्णित है। इसमें अजातशात्र 
ने सेना के प्रमुख अज्भीं और अन्य सहायक अंगों का वर्णन किया था। वे थे 
हस्त्यारोही, अव्वारोही, रथिक, धनुर्ग्राही, चलछक, चेलक, शूर, चर्ममोधी आदि।* 
इनमें से प्रथम चार निश्चित रूप से सेना के चार अंगों का प्रतिनिधित्व करते 
हैं। चलक, चेलक, शूरवीर योद्धा तथा चर्मग्ोधी संभवत: ढाल और तलवार 
लेकर लड़ने वाले होते थे अथवा चमड़े की गुलेल की भाँति किसी अस्त्र से युद्ध 
करके पथराव करते थे । बुद्ध के पश्चात्‌ लगभग एक शती के अन्दर ही युद्ध 
कला में पर्याप्त विकास हो चुका था । बृहस्पति सेना के इन अंगों को पुथक्‌- 
पृथंक्‌ अध्यक्षों के अन्तर्गत रखने के समर्थक हैं ।* समतल, पहाड़ी और जंगलों 
से युक्त भारतवर्ष ऐसे देश में हाथी, घोड़े, रथ तथा पैदक सेना के बिना एक 
ही ढंग की सेना सर्वत्र विजयिती नहीं हो सकती थी । चतुरंग के अतिरिक्त 
बुहस्पति, सेना के अन्य अंगों का भी वर्णन करते हैं जिनमें नौस्थित 3 अर्थात्‌ नौसेना, 
वुक्षों तथा पर्वतों पर आरूढ़" ( गुरिल्ला ) सैनिकों या अटवीबल की अलग 
टुकड़ी रहती रही होगी । बुहस्पति के युग में भी कौटिल्य को भाँति विष्टि+ 
अथवा सेना के विभागों की सेवा करने वाला वर्ग रहता रहा होगा । महाभारत 
में भी विष्टि का उल्लेख मिलता है ।* 





ए7& छाल जाप (76 लगा एब्कपाधोए ३-४र्शणा 000 006, णाए वं7 
६6 लुणंठ परलाद्वापाठ खाद ग्रण00 7 6 दायीं एढता८ शशाशाप्रा8, 
खपत 70 7028ए 926 एणंफरल्त 5फ धंधा: 08. ए€ता6 छण]785 का8 पं 0 
एरईश०९70९5 40 46 हआ० ० 27655, क्षर्शणा6 व 48 ग्रधाएवों पा, 
406 एप)ल.०४ 04 ०7655 579ए60 46९88 ६0 ६06 एा0६87658ए6 6९ए९००- 
70674 07 076 770368 &॥0 ०0050॥प7670$ 0६ ४76 छाय्फ्, 


१. दीघनिकाय-सामबफल सुत्त-प्रथम भाग-पृ० ६१ । 
१४ यथा नु खो इमाति भस्‍्ते, पुथु-सिष्पायतनानि--सेय्यथीदं , ह॒त्थारोहा, 
अस्सारोहा रथ्रिका धतुर्गहा चेछका चलका--चम्मयोधिनों । 


२, बु० स्मु० सैवेक्स्तंणाब 7०55 90, ४९३-९४ । 
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सेन्‍्य संग्रह के साधन--उपलब्ध बाहस्पत्य अंधों में सैन्य संग्रह के साधनों 
का वर्णन नहीं मिलता है। संभवतः बाहस्पत्य युग से लेकर कौटिलीय के रचना 
काल तक सैन्य-संग्रह के स्रोतों में विशेष अन्तर नहीं पड़ा होगा । वर्गीकरण 
विभेद हो सकता है । कौठिल्य मौल, धृत, श्रेणीबल, शत्रुबल, सित्रवल्ल तथा अटवी - 
बल आदि विभेद स्वीकार करते हैं ।) परम्परागत सैनिक मौल, किराये के सैनिक 
भूत, सैनिक संगठनों के सैनिक श्रेणी बल, मित्र शासक के सैनिक मित्रवल, शात्रु 
राज्य से भाग कर आये हुए सैनिक झंत्रुबल, एवं अठवी अथवा जंगल के रहने 
वाली जातियों के सैनिक गिने जाते थे। निःसंदेह मौल सेना बृहस्पति के युग में 
भी रहती रही होगी। पाणिति ने भी आयुधजीवो संघ का वर्णन किया हैं जो 
कौटिल्य के श्रेणी बल से सादृश्य रखता है ।* बृहस्पति एक संदर्भ में मित्र सैन्य 
का. उल्लेख करते हैं। उनका कथन है कि, जो छात्र मित्र बन गया हो और 
राज्य के कल्याण की कामना न करता हो, उसे अपने दूसरे शत्रु के साथ युद्ध में 
मित्र, शक्ति के रूप में नियुक्त कर दे ।3 इसका यही अर्थ होगा कि, युद्ध में 
विजिगीषु ही नहीं उसके मित्र की सेना सी क्षत्रु से युद्ध करने के लिये आया 
करती थी। यद्यपि उपलब्ध बाहंस्पत्य अंधों में शत्रबक का उल्लेख नहीं मिलूता 
किन्तु निश्चित है कि उस युग में भी विजिगीष के प्रताप को देखकर लाभान्वित 
होने की इच्छा रखने वाले दात्रु राज्य के सैनिक अपने ही राज्य के विरुद्ध लड़ने 
में संकोच न करते रहे होंगे । बाहंस्पत्य वक्ष-पर्वतमारूढ़ध कौटिलीय अटवीबल 
के सन्निकट प्रतीत होता है । 


शुक्रनीति का लेखक सेना के केवल दो प्रकार मानता है। स्थायी सैनिक 
एवं युद्ध के निमित्त भर्ती किये गये सैनिक: सैनिक शिक्षा प्राप्त एवं कार्यक्षम 
सेना तथा सैनिक शिक्षा बिना प्राप्त किये एवं अक्षम सैनिक ( सार एवं असार )। 
संक्षेप में स्थायी राजकीय सेना ( गुल्मी-भूत ) अगुल्मक' वेतन भोगी सैनिक ।५ 
शुक्रनीति के लेखक की अपेक्षा बा्हस्पत्य मत पाणिनि एवं कौटिल्य के निकट 
रहा होगा । 


पु श्ः क्‍ः ह 
संन्‍्य प्रशासन---बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत राजकोय सैन्य प्रशा- 


सन का प्रधान सेनापति* होता था। सेनापति का पद राज्य की दृढ़ता एवं 
न मनन की जय 08 


१. अर्थ २३३, पृ० १४० | 

२. पराणिनि कालीन भारतवर्ष, पु० ४४८ और आगे । 

रे. नीति पु० ३२१। . ४. बु० स्मृ० व्य० का० १॥१६६। 
५. शुक्र ४:७२ । गुल्मीभूत अगुल्मकम्‌ । सारासारं पुनद्धिधा ॥ 
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अन्तर राज्य सम्बन्धों के दृष्टिकोण से विशेष महत्वपूर्ण था। उसके सफल निंय- 
त्रण एवं प्रशिक्षण पर युद्ध स्थलों में सेना की स्थिति निर्भर करती थी । बृहस्पति 
इस पद पर अनुभवी एवं राज्य की सेवाओं में दक्ष व्यक्ति को नियुक्त करने के 
पक्षपाती हैं। उनके अनुसार, सेनापति होने के पूर्व वह बलाधिकृत* होता था । 
सेत्तापति पद के लिये, (वे उसके छिये ) उपघाशुद्ध, कर्तव्य-परायण तथा 
अपने पद के कार्यों का ज्ञाता होना अनिवार्य मानते थे। अर्थश्ञास्त्रों में वर्णित 
प्रयोगों के करने की क्षमता अनिवार्य मानी जाती थी। जिसके लियें उसका नीति, 
निगम, एवं इतिहास आदि का पारंगत होना भी आवश्यक था । किसी विभाग 
विद्येष का ही ज्ञान उसे महंत्व नहीं प्रदान कर सकता था वरन्‌ उसके लिये अपनी 
तथा शत्रु की सेता की सामर्थ्य का ज्ञात आवश्यक थाउ । हस्ति, अद्व एवं पुरुषों 
अर्थात्‌ सैनिकों के आचार का ज्ञान तथा ( युद्ध विषयक ) देश, काल, अहोरांत्र, 
याम, निर्गम, आदि के निश्चय की क्षमता भी आवश्यक थी४ । संभवत: विभा- 
गीय अध्यक्ष के रूप में वह संबद्ध विषयों का ज्ञान प्राप्त करता था एवं विभिन्न 
विभागीय विषयों के ज्ञान तथा युद्ध क्षेत्र की प्रसिद्धि के ही कारण महत्वपूर्ण पद 
प्राप्त कर लेता था । सेनापति के कार्यों का वर्णन करते हुए कौटिल्य का मत है 
कि, चतुरंग बल की वास्तविक स्थिति का ज्ञान, सभी प्रकार के हशस्त्र-अस्त्र के 
प्रयोग, हस्ति, अश्व, रथ के संचालन की क्षमता के साथ साथ सेनापति में सेता 
के आयोग ( अग्रगमन ) तथा अयोग ( पीछे हटने .) की आज्ञा देने की क्षमता : 
हो । उसे यह भी ज्ञात हो कि किस प्रकार की भूमि अपनी सेना के छिये अधिक 
लाभप्रद होगी, कौन काल या ऋतु अधिक उपयोगी होगी । शत्रु की सैन्य शक्ति 
कितनी है, एकमत शत्रु सैन्य में किस प्रकार भेद उत्पन्न किया जाय, अपनी बिखरी 
हुईं सेना को कैसे इकट्ठा किया जाय, छात्रु की संगठित सेना को किस प्रकार तितर- 
बितर किया जाये । किस प्रकार दुर्ग पर आक्रमण किया जाय और किस समय 
सेना का अभियान किया जाय" । सैनिक अनुशात्षन के प्रति सचेत होकर, जो न 
केवल यान के लिये ही महत्वपूर्ण है वरन्‌ स्कन्धावार एवं युद्ध स्थछ के छिये भी 
महत्वपूर्ण है उसे चाहिये कि वह तुर्य, ध्वज, आदि के अनुरूप ब्यूह की आयोजना 





१, वही ४९३ । २. वही ४९३ अनुरकत: शुचिरनुद्धतः उद्युक्तों 
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४. वही ४९३। देशकाकृविदु--हस्त्यश्वपुरुषाचा राहो रात्रयाम॒- 
निर्ममवितिश्चितमतिश्च सेनापतिस्स्यात्‌ । 


५. अर्थ २२३, पुृ० १४० । 
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करे। । इस प्रकार कौटिल्य न केवल बृहस्पति द्वारा निर्विष्ट सेनापति पद हैतु 
योग्यताओं को ही मान्यता प्रदान करते हैं वरन्‌ उन्होंने बृहस्पति के आद्शों को 
अधिक व्यापकता प्रदान करते हुए, सैन्य प्रशासन के सब्बोच्च पद के लिये कर्तव्य 
तालिका प्रस्तुत की है। शुक्र द्वारा निष्चित प्रधान की कर्तव्य सूची बृहस्पति के 
सेनापति के कतेव्यों से बहुत कुछ समता रखती है* । 

सेनापति या प्रधान सेनापति के अन्तर्गत सेना के अन्य सभी उपविभाग कार्य करते 
थे। ऐसा प्रतीत होता है कि, मंत्रिमण्डल के सदस्यों की ही भाँति ये विभागीय अध्यक्ष 
व्यक्तिगत रूप से अपने-अपने विभाग के कार्यो के छिये सेनापति के प्रति उत्तर- 
* दायी होते थे जो अन्तिम रूप से सभी सैन्य विभागोंके प्रशासन के लिये राजा के 
प्रति उत्तरदायी होता था। बृहस्पति कहीं भी मेगस्थनीज की भाँति सैन्य प्रशासन की 
तीस सदस्यों की महासमिति एवं पाँच-पाँच सदस्यों की विभागीय उप समितियों 
का वर्णन नहीं करते3, इसके विपरीत विभिन्न अध्यक्षीय विभागों का वर्णन करते 
हैं जिनकी संख्या निःसंदह पाँच तो है ही (हस्ति, अबव, रथ, पदाति एवं नौ ) 
तथा छठ ( विष्टि ) विभाग की भी सम्भावना प्रतीत होती है । ऐसा प्रतीत 
होता है कि, उपर्युक्त अध्यक्षीय विभाग सेनापति के अन्तर्गत अपने विभाग के 
प्रति उत्तरदायी होते हुए भी अन्य विभाग से स्वतंत्र होते थे । 

अध्यक्षीय विभाग, उनके कार्य एवं उपादेयता--बाहेस्पत्य वर्णनों से ज्ञात 
होता हैं कि, सेना के अध्यक्षीय उपविभागों में हस्त्यध्यक्ष" के अन्तर्गत कार्य करने 
वाल़ा हस्ति सेना विभाग विशेष महत्वपूर्ण था। सम्भवतः अनार्यों की युद्ध प्रणाली 
के अन्तर्गत हाथियों का विशेष स्थान था । बुद्ध युगीन भारत से लेकर सांची एवं 
भरहुत के भास्कर्य चित्रों एवं बाद के युगों में भी हस्ति सेना का विद्येष महत्व 
था। गज लक्षण प्रकरण में बुहस्पति ने हाथियों के लक्षण एवं उनकी विद्येषताओं 
तथा उनके प्रकारों का विद्वद्र वर्णन किया है*। बृहस्पति के अनुसार राज्य के 
हस्तिवनों का संरक्षण हस्त्यध्यक्ष का कर्तव्य था। हाथियों के कुल, जाति, 


साम्य एवं गुणों की परख इसका कर्तव्य था? । हस्ति लक्षणों पर ही शत्र पर 


१. वही २२३, पृ० १४० । २. शुक्र २८३,८९-६३ । 
३. #ग्रणंधा पावा8-./9898006788 क्वा।व 6778-09. 86, 
४. शन्ति १०४।३७ । 
यदा स्थान्महती सेना हयनागरथाकुला | 
पदातियन्त्रबहुला स्वनुरकता ,षडगिनी ॥ 
५, बु० स्मु०, पु० ४९३। ६. लक्षणप्रकाश, पु० २३३१-३४ । 
७, बु० स्मु०, पृ० ४९३॥। वन-कुल-काल-जाति-साम्यगुणवयरणी लायुरादात- 
गमनकल्पनावान्‌ व्यपगतभय ) विजयोजितमना हस्त्यध्यक्षस्स्थात्‌ । 


जज ८३ कक" केशकक- ओके आप हक ० के 


- + , ५७.+यक था लासमेल्रइक कला) ज्रंशालुलल्‍न जे बरदिएज्णा. हिकाांता-एभन्‍्यमरकमशणल्‍०लकतनकलनन->->+ना«इनप |. 
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सेन्य-प्रशासन १४५९ 


विजय निर्भर करतो थी? । बृहस्पति सांग्रामिक गजों का उल्लेख करते हुए उन्हें 
लक्षणों ( अर्थात्‌ निर्धारित गुणों एवं लक्षणों ) से लक्षित मानते थे*। अच्यत्र 
राजा के लिये बृहस्पति सर्वेक्षण सम्पन्न उत्तम गज को सांग्रामिक कार्य के लिये उप- 
योगी मानते हैं। साथ ही साथ उनका भादेश है कि, लक्षण वर्जित गज पर आरो- 
हण नहीं करना चाहिये3 । वे भद्ठ, मन्‍्द, मृग एवं संकीर्ण आदि हाथियों के चार 
प्रकार मानते थे४ । सम्भवतः भद्र गज सर्वोत्तम प्रकार का होता था एवं मंद तथा 
मृग मध्यम तथा संकीर्ण विभिन्न प्रकारों के सम्मिलन के कारण हीन माने जाते रहे 
होंगे" । कौटिल्य, उत्तम मध्यम एवं हीन आदि प्रकारों के वर्णन करते हुए हस्ति- 
बनों एवं हाथियों को आयु को भी महत्व प्रदान करते हैं। उनका कथन है क्रि 
कलिंग, अंग और कारुश के हाथी उत्तम, दश्षार्ण, सौराष्ट्र और पंचजन के कनिष्ठ 
माने जाते थे*। आयु एवं माप दण्ड के अनुरूप भी हाथियों का वर्गीकरण स्वीकार 
करते हुए कौटल्य का कथन है कि, सात हाथ ऊंचा, चौदह हाथ लम्बा, दस हाथ 
मोटा तथा चालीस वर्ष की आयु का हाथी सर्वश्रेष्ठ होता था, तीस का मध्यम 
एवं पचास का कनि'्ठ० । बृहस्पति हाथी के कार्यों का वर्णन नहीं करते । 

इस समस्त विभाग का संचालन हस्त्यध्यक्ष करता था । पद का महत्व दृष्टि- 
गत करते हुए वृद्ध बृहस्पति ने उसके लिये भय रहित, विजयों द्वारा अजित कीति- 
वाला, युद्धभूमि में गमन या अभियान करने की योजना में समर्थ“, होना आवश्यक 
माना है। इस मत को बल प्रदान करते हुए कौटिल्थ और भी अधिक विस्तृत 
कर्तव्य तालिका प्रस्तुत करते हैँ * । बृहस्पति एवं कौटिल्य के संयुक्त बक्‍तव्यों से 
स्पष्ट हो जाता है कि, हस्त्यध्यक्ष पद प्राप्ति के हेतु, विभागीय सेवा, पूर्व अनुभव 
एवं ख्याति का महत्वपूर्ण स्थान था। कौटिल्य का तो स्पष्ट कश्रन है कि, इन 


सब कार्यों का व्यक्तिगत अनुभव आवश्यक था” । 





१, लक्षण प्रकाश पु० ३२०। रिपुविजयः फलमेषां तागानां तागलक्षणोक्तानाम्‌। 
२. वही पु० ३२० । सर्वलक्षणसम्पर्णो यो भवेद्गज उत्तम: ॥ 
संग्रामादिषु पाथिवस्तं समारुहेत्‌ । 

३, वही पृ० ३२० सांग्रामिका द्विपा राजन सम्यगूलक्षणलक्षिता: |। 

४, 'वही पु० ३४७ । राज्ञा तथापि लक्षणवर्जितो वर्जनीयश्च । 

५. वही पु० ३२९०-४७ । 

६. अर्थ २२, पु० ५० । ७, वही २।३१, पृ० १३६ | 

८. बु० स्मृ० पुृ० ४९३ ॥। ह 

गमनकल्पनावान्‌ व्यपग्रतभयो विजयोजितमना हस्त्यध्यक्षस्स्यात्‌ । 

९, अर्थ २३१, पृ० १३५ । । 
१०, वही २०३१, पृ० १३५-३६ । 


१७० बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


. अश्वसेना :--बृहस्पति ने अश्वसेना को महत्व प्रदान किया है। हाथियों की 
ही भाँति अब्बों का भी चुनाव अपने क्षेत्र, जाति, साम्य, गुण, लक्षण के आधार 
पर किया जाता था।” बृहस्पति अश्वों की प्राप्ति के स्थानों एवं उनके प्रकारों की 
विवेचना नहीं करते । बृहस्पति के अनुसार इस विभाग का प्रधान अधि- 
कारी अश्वक्षेत्रों जाति, साम्य, गुण, रृक्षण, तथा वाहन एवं अस्त्रों का ज्ञाता, तथा 
अत्ति-अर्थ कार्यों के करने की क्षमता रखता हो ।* कौटठिल्य भी रोजकीय अबयों 
का पालन-पोषण उनकी सेवा शुश्रूषा, चिकित्सा, प्रशिक्षण, आदि कार्य, तथा 
विभिन्न श्रेणी के अध्वों को उनके लक्षणों एवं विशेषताओों सहित राजकीय निबन्ध 
पुस्तक पर अंकित करना, विक्रयार्थ, क्रीत, युद्धों में प्राप्त, अश्वशाल्ा में उत्पन्न, 
सहायता के प्रतिफल में प्राप्त, गिरवी, धरोहर के रूप में आये हुए अश्वों का 
वर्णन, कुल, वय, चिह्न, वर्म आदि का अंकन इसी अधिकारी के कार्य मानते 
थे |? बृहस्पति एवं कौटिल्य के वर्णनों से स्पष्ट होता है कि अश्वाध्यक्ष यह 
पद प्राप्त करने के पहले भी विभागीय अधिकारी होता था। जो अपने अनुभव 
एवं योग्यता के बल पर इस पद पर पहुँच जाता था 

रथ" ( सेना )--बृहस्पति ने दो स्थलों पर रथ शब्द का प्रयोग किया है किन्तु 
कहीं भी रथाध्यक्ष के पद्‌ के लिये अनिवार्य योग्यताओं एवं उत्तके कर्तन्यों का 
वर्णन उपलब्ध नहीं होता । कोटिल्य के वर्णनों से प्रतीत होता है कि अश्वाध्यक्ष 
एवं रथाध्यक्ष के कर्तव्यों में विशेष अन्तर नहीं था ।* उसके अतिरिक्‍त् कर्तंब्यों 
में, रथ निर्माण, उनकी मरस्मत, अस्त्रशस्त्र, रथों के आवरण, ऊगाम आदि उप- 
करण, रथिक-सारथी की उनके कर्तव्यों में नियुक्ति, कार्य करने वाले शिल्पियों के 


बेतन भत्ते का प्रबंध आदि की गणना होती थी ।४ रथ कर्म या रथ सेना के 





१, बु० स्मु० ४९३ । क्षेत्र जातिसाम्यगुणलक्षण । 

२, बु० स्मृु० ४९३ । 
क्षेत्रभातिसाम्यगुणलक्षणवाहनास्त्रज्ञों अत््यर्थसंमर्थ: शुचिरनुद्धतो- 
3नुरूपो5व्वाध्यक्षस्थ्यात्‌ । 

३. अर्थ २३२०, पृ० १३२। अदव्वाध्यक्ष: पण्यागारिकं क्रयोपगतमाहव- 
लब्धमाजातं॑ साहाय्यकागतकक॑ पणस्थित॑ यावत्कालिक वाश्वंपयग्र 
कुलबयोवर्ण चिह्नवर्गागमैलेवयेत्‌ । 

४. वही २।३०, पु० १३२, बु० स्मृ० ४९३ । 

५, बृ० स्मृ० ११६६, शान्ति १०४॥३७ । 

६. अर्थ २३३, पु० १३९ | 
अश्वाध्यक्षेण' रथाध्यक्षों व्यासख्यातः। स रथ कमातन्‌कारयेत्‌ । 

७, वही २३३, पृ० १३९--४० । 
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सेन्‍्य-प्रशासन १७१ 


कार्यों में अपनी सेता की रक्षा, संग्राम में शत्रु को रोकता, योद्धाओं को पकड़ना, 
अपने योद्धाओं को छुड़ाना, अपनी सेना को संगठित करता, शत्रु सैन्य को छिल्न- 
भिन्न करना, भय दिखा कर उसे बिचलित करना, भयंकर घोष करना, अपनी 
सेना के औदार्य को बढ़ाना आदि परिगणित होते थे ।* 


पत्ति सेना--चतुरंग बल के अन्तिम महत्वपूर्ण अंग पत्ति सेना ( पैदलों ) 
के लिये शान्तिपर्व मे उपलब्ध बाहंस्पत्य उद्धरण में पदाति* छाब्द का प्रयोग 
मिलता है किन्तु उसके अध्यक्ष के कार्यों का वर्णन उपलब्ध नहीं होता | कौटिल्य 
भी रथ सेना की ही भाँति पदाति के कार्यों को मानते हैं ।१ उत्तके अनुसार सभी 
देश काल में शस्त्रग्रहण करना एवं सैन्य प्रशिक्षण उनका कर्तव्य था। पाँचवीं 
दती ईस्वी पूर्व के उत्तरार्ध में भारतीय पदाति इतनी महत्वपूर्ण हो चुकी थी कि 
पारसीक शासक क्षयार्ष के पक्ष में भारतीय सेनाएँ ग्रीस में छड़ो थीं। पदाति 
का वर्णन करते हुए हेरोडोट्स का कथन है कि, भारतीय सूती वस्त्र पहने बेत के 
धनुष एवं बाणों से युक्त थे । बाणों के अग्रभाग में छोहे का फल लगा होता था। 
ग्ंधार के सैनिक धनुष एवं छोटे भाले लिये हुए थे जो पास के युद्ध के लिये 
उपयोगी थे जब कि भारतीय दूर से निशाने लगाते थे ५ 


अन्य दो अंग---चतुरंग बल के अतिरिक्त दो अन्य अंग सम्मिलित होकर 
उसे षडंगबल बना देते थे । शान्तिपर्व के बाहस्पत्य उद्धरण में सेना को षडंगिनी 
बताया गया है ।* बृहस्पति वृक्षों एवं पर्वतों? पर रहने वाली सेना का उल्लेख 
करते हैं | संगमवतः यह सेना जंगल के प्रधान के अन्तर्गत रहती रहो होगी । इस 
सेना की उपयोगिया संभवतः पर्वतीय एवं जंगली क्षेत्रों में विशेष रूप से होती 
रही होगी, जहाँ पर अपने राज्य की चतुरंग सेना का प्रवेश भी दुष्कर होता 
होगा । शत्रु के लिये अज्ञात प्रदेश होने के कारण यह सेना कम समय, व्यय 
एवं व्यक्तियों के अनुपात में विशेष सफलतापूर्वक कार्य कर सकती रही होगी। 
बृहस्पति तो ( सेना ) का भी उल्लेख करते हैं । संभवत: यह्‌ सेना कौटिल्य के 


१. वही १०४४, पु० ३७१। 

२. शान्ति १०४३७ । 

३. अर्थ २३३, पु० १४० । एतेन पत्त्यध्यक्षो व्याख्यातः । 

४, वही २॥३३, पृ० १४० । 
समोलभुतश्रेणिमित्रामित्राटवीबलानां सारफल्गुतां विद्यात्‌ । 
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६, शान्ति १०४।३७ । 

७, बु० स्मु० व्य० का० १।१६६, शान्ति १०४ | है७ । 


पृणर बाहँस्‍्पत्य राज्य-व्यवस्था 


युग की ही भाँति बृहस्पति के समय में भी नावध्यक्ष के अन्तर्गत कार्य करती 
रही होगी । इसके कर्तव्यों में अपने राज्य की नदियों की सीमा की रक्षा, युद्ध 
के अवसरों पर नदी पार करने में सेना को सहायता देना, श्त्र्‌ की नावों को 
नष्ट करना आदि रहा होगा । शान्ति के समय में नदी मार्गों से आने जाने वाली 
व्यापारिक वस्तुओं की निगरानी भी इसी विभाग का कार्य रहा होगा ।'* 


बहस्पति विष्टि का वर्णन नहीं करते किन्तु उनके युग में भी कौटिल्य की 
भाँति सैनिकों के सामान को ले जाने के लिये तथा सामान की देख रेख करने 
वाला विभाग रहा होगा । कौटिल्य के अनुसार विशिष्ट के कर्तव्यों में तम्बू, मार्ग 
के पुल, कुए, धाटों का शोधन, वर्नों की धास साफ करना, यंत्र, आयुध, कवच 
तथा अन्य प्रकार की युद्धोपयोगी सामग्री घास आदि का वहन, युद्धभूमि से 
आयुध, कवच आदि इकट्ठा करना परिगणित होता था ।' 


युद्ध समिति--युद्ध सम्मेलन के अबसरों पर संभवतः राजा के अतिरिक्‍त 
मंत्रिन्‌, एवं सेतापति युद्ध समितियों में विचार-विमर्श करते रहे होंगे । बृहस्पति 
का कथन है कि, मंत्रियों से विमर्श करते के बाद ही राजा युद्ध अथवा समर्पण 
करने का निशचय करें। यथासम्भव एक के साथ विचार विमर्श किया जाय 
किन्तु विशेष अवसरों पर. अधिक छोगों के साथ मंत्रणा करने की नीति को 
बृहस्पति मान्यता प्रदान करते हैं।” संभवतः युद्ध समितियों में अपनी एवं शत्रु- 
सेना के बलाबल, राज्यों की शक्ति, मित्रों की स्थिति तथा युद्ध के पश्चात्‌ 
अनुमानित लाभ के अतिरिक्त आक्रमण के ढंग आदि पर भी विचार होता 
रहा होगा । 
सेनिक स्यायाछ॒ुय--कहना कठिन है कि, राज्य में शान्ति के संस्थापकों एवं 
रक्षकों ( सैनिकों ) तथा सामाच्य प्रजा में बृहस्पति स्पष्ट अन्तर मानते थे अंधथवा 
नहीं । सामान्य प्रजा के लिये वे धर्म सभा एवं न्यायारूयों की योजना करते हैं 
जिनमें सभी दण्डनीयों में समता का सिद्धान्त उन्हें मान्य हैं। वे सैनिकों के लिये 
झेना में ही न्यायालयों का उल्लेख नहीं करते । एक स्थल पर युद्ध के अवसर पर 
सैनिक को अनासेच्य घोषित करते हैं ।४ उपलब्ध बाहंस्पत्य अंशों में सैनिक 
न्यायालय के उल्लेख नहीं मिलते, न हो सैनिक अपराधियों के छिये किसी 
विशेष दण्ड विधान का उल्लेख मिलता है। क्‍या वे नागरिकों एवं सैनिकों को 
न्याय के क्षेत्र में समान मानतें थे ? कहना कठिन है । 





१. अर्थ २२८, पु० १२६ । २. वही १०४, पृ० ३२७१ । 
३. शान्ति १०४। २५ । ४. बृ० स्मृ० व्य० का० १।१३७ | 
ह आसन्ने सैनिक: संख्ये । 
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सैन्‍्य-प्रशासन १५३ 


अख-शख्य---उपलब्ध बाहंस्पत्य अंशों में सामान्य रूप से सायक", शर*, 
अथवा बाण? के उल्लेख प्राप्त होते हैं। साथ ही साथ आयुधों* और यंत्रों" का 
भी वर्णन मिलता है। कौटिलीय में कहीं अधिक विस्तार से अस्त्र, शस्त्र और 
आयुधों के वर्णन उपलब्ध होते हैं। कौटिलीय के अनुसार यंत्र पाषाण, गोष्पण, 
मुष्टिपाषाण, रोचनी, एवं प्रस्तर आदि आयुध हैं ।६ उन्होंने यंत्रों को भी स्थिर, 
चल, हलमुख आदि विभागों में विभाजित किया है ।* स्थैय॑ यंत्र में सर्वतोभद्र, 
जामदग्न्य, बहुमुख, विश्वासघाती, संघाटी, यानक, पर्जन्यक, अर्ध बाहु तथा ऊषध्वे 
बाहु की गणना करते हैं ।< महाशिलाकण्टक एवं रथमूसरू नामक यंत्रों की 
सहायता से अजातक्षत्रु ने वज्जियों को परास्त किया था।* बृहस्पति के 
युग तक आते आते अस्त्र, शस्त्र, यंत्र तथा आयुधों की सहायता से युद्ध 
करने को कला विकसित हो चुकी थी । यह आश्चर्यजनक बात है कि बाहंस्पत्य 
अंशों में शिरस्त्राण, कण्ठन्नाण तथा वारवाण भादि सुरक्षात्मक वस्तुओं के वर्णन 
उपलब्ध नहीं होते जबकि कौटिलीय में इनका विस्तृत वर्णन मिलता है ।१? मूल 
ग्रन्थ के अभाव में केवल संदर्भों के बल पर कोई भी निर्णायक मत प्रकट करना 
समीचोन न होगा । 


व्यूह---अस्त्र शास्त्रों की ही भाँति व्यूह सस्बन्धी बा्हस्पत्य चिन्तन के विशेष 
वर्णन उपलब्ध नहीं होते । कौटिलीय अर्थशास्त्र" * तथा उसी की भाँति कामन्दकीय 
नीतिसार में प्रतिग्रह व्यूह सम्पन्धी बाहंस्पत्य मत के वर्णन उपलब्ध होते हैं । 
उसका कथन है कि, दोनों पक्ष, दोनों कक्षाएँ तथा उरस्य ( का सम्मिलन ) 


बास्पत्यों के अनुसार प्रतिग्रह ( व्यूह का निर्माण करता ) हैं।** इन दोनों के 


१, ब० स्मु० ग्य० का० ८।६२। २. वही व्य० का० ८।५८।६० । 
३. बही० व्य० का० १२९, शान्ति १०४।३७ । 

४. वही व्य० का० १२९ । ५, अर्थ २१८, पृ० १०२। 
६. वही २१८, पृ० १०१। ७. वही । 

८, वही २१८, पृ० १०१। 


९, ए0का6क प्रांडा0ए 0 670०४ 77045, 9, 23, 
१०. अर्थ २१८, पृ० १०२। 
११. वही १०६, पु० ३७५ । 
“पक्षों कक्षावुरस्यं प्रतिग्रह: इति बाहस्पत्य: “पक्षावुरस्यं प्रतिग्रह: 
इत्यौशनसो व्यूहविभाग: । | 
१२. कामन्दकीय १९।२१ । उरस्य कक्षपक्षों व व्यूहोड्यं स प्रतिग्रह: | 
गुरोरेष च शुक्रस्थ कक्षाम्यां परिवर्जित: । 


३० मय :204/ कक ल्टका४००००४:क+-क०/-०अुन्‍न्‍न्‍मेमबक-ब:न- हर १०-य 


१०४ ह बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


मतानुसार पक्ष, कक्ष तथा उरस्य सेना के दण्ड, भोग, मण्डल, असंहत आदि व्यूहों 
का निर्माण करते हैं ।) कौटिल्य ने इन व्यूहों के भी प्भेद बताये हैं. एवं यह भी 
ब्रताया है कि किस व्यूह के विरुद्ध किस व्यूह का प्रयोग किया जाय ।* 





१. अर्थ १०६, पृ० ३७५। प्रपसकक्षो रस्पा उभयो: । दण्डभोगमण्डलासंहता: 
प्रकृतिव्यूहा: । तत्र तिय॑गवृत्तिदण्ड: । समस्तानामन्वावृत्तिभोंग: । सुतरां सर्वतो- 
वृत्ति: मण्डल: । स्थितानां पृथंगनीकवृत्तिरसंहत:। 

२. वही १०६, पु० ३७६-७७ । 





नंद अध्याय 
दुग 

दुर्ग के अर्थ, विभिन्न प्रकार एवं महत्व :--बृहस्पति ने राजधानी की सुरक्षा 

एवं वैभव के लिये भी निर्देश करता आवश्यक माना था। राजधानी का महत्व 
राजनीतिक, कूटनीतिक एवं सामरिंक आवश्यकताओं के कारण भी होता था। 
यही कारण है कि, बृहस्पति और अन्य अर्थशास्त्रियों ने इसे महत्वपूर्ण स्थान प्रदान 
किया था ।” प्राचीन भारतीयों ने कभी भी इस छाब्द का प्रयोग संकुचित अर्थों में 
सामान्य किले के छिये न करके, राजक्रीय सुरक्षित नगर, पुर या राजघानी के 
अर्थ में किया था । इस शब्द का प्रयोग सामान्य दुर्गों के लिये हुआ है, जिनकी 
. दुढ़ता, स्थिति, संगृहीत यंत्रों, कोश, एवं जनशक्ति पर ही युद्धों में राज्य को 
जय-पराजय निर्भर करती थी। राजधानोय दुर्ग में राजा के आवास के कारण 

उसका महत्व द्विगुणित हो जाता था ।* 

दुर्ग शब्द के अर्थ एवं दुर्गों का महत्व ;--बुहस्पति के नाम से सम्बद्ध 
किसी भी शास्त्र, मत अथवा नीति शास्त्र के प्राप्य उद्धरणों में दुर्ग शब्द की 
व्युत्पत्ति नहीं मिलती । दुर्ग के महत्व का वर्णन कामन्दक ने किया है । उसके 
मतानुसार “दुर्ग जल तथा धन धान्य से सम्पन्न और ( दृढ़ होना चाहिम्े ताकि ) 
समय ( एवं ऋतु ) से अप्रभावित रह सकें। उसका स्पष्ट कथन है कि दुर्गहीन 
शासक झंझावात के समय के बादलों के समान होता है ।* सोमदेव के अनुसार, 
जिसके अभियोग से पर दुःखी होते हैं, दुर्जतों के उद्योग व अपनी आपदाओं के 
कारण दुर्ग होते हैं ।४ उनके इस कथन की टीका करते हुए टीकाकार (हरिबल) 
का कथन है कि, दुर्ग की उपलब्धि से दात्र दुखी होते हैं, तथा उनकी खोज एवं 
उन्हें पकड़ने के छिये जिनका घेरा डाला जाता है और जो विजिगीषु के नाश का 


१, कामन्दकीय ८४; अर्थ ६१, पु० २५७; मनु ९२९६-९७; याज्वल्क्थ 
१२३५१॥५२ । 
२, बु० स्मृु० व्य० का० १।२८११९ | ३, कामन्दकीय ४।॥५८ । 
४. नीति दुर्ग समुद्देश, अध्याय २०११। 
यस्याभियोगात्परे दु:ख गच्छन्ति, दुर्जनोद्योगविषया वा स्वस्थापदो 
गयमतीति दुर्गम । 


१५६ बार्स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


कारण होते हैं, उन्हें दुर्ग कहते हैं ।" शब्द कल्पद्रुम “दूर + गम्‌ सुदृरोरधिकरणे 
३।२।४५ दुःखेन गच्छत्यत्र' आदि शब्दों द्वारा इस शब्द की सिद्धि करते हुए 
इसे पहुँचने में दुरूहू या कठिन बताता है ।* विलसन दुर्ग शब्द का प्रयोग 
साधारण किले के लिये स्वीकार करते हैं,? किन्तु प्राचीन भारत में इसका प्रयोग 
राजधानी के आर्थ में भी होता था ।४ बृहस्पति दुर्ग के निवासियों को पौर" शब्द 
भी पुर का ही उद्भव है। यही नहीं, मनु के अनुसार साम्राज्य के स्पष्ट दो 
विभाग होते थे--प्रथम दुर्ग एवं द्वितीय के अन्तर्गत दुर्ग के अतिरिक्त शेष राष्ट्र 
सम्मिलित होता था ।* 

दुर्ग के भ्रकार--बृहस्पति दर्गों के औदक, पार्वत, वाक्ष्य, ऐरण एवं धान्वन 


आदि पांच प्रकार मानते हैं ।७ कौटिल्य भी बृहस्पति की ही भांति अर्थशास्त्रीय 


परम्परा का अनुकरण करते हुए दुर्गों के औदक, पार्वत, धान्वन एवं वन आदि 
चार प्रभेद मानते हैं ।< कामन्दकीय का लेखक भी बृहस्पति की भाँति दूर्गों के 
पाँच प्रभेद मानता है।* महाभारत, अग्नि पुराण, एवं सानव धर्मशास्त्र छ; ९ 
एवं मानसार, मानसोल्लास, शुक्रनीति एवं समरांगण के लेखक भिन्न-भिन्न एवं 


अधिक व्यापक तालिंकाएँ प्रस्तुत करते हैं।! ! इन विभिन्न प्रकारों में बृहस्पति किस. 


१, वही पृ० १९८ ( हरिबलछीया टोका ) 

यस्य दुर्गस्यभियोगात्प्राप्ते: परे शत्रवों दु:खं यांति तथा दुज्जनान्वेषणयां 
यत्तदुप्रहणार्थ' योइसावुद्यमः: तस्य विषयो गोचरं यदुदुर्ग छक्षेत्र प्रविशति--तथा 
स्वस्य॒ विजिगीषं ( षो: ) स्वामिनों यदुदुर्ग नाश तयति । काम्‌ ? आपद॑ व्यसन 
तद्दुगंमुच्यते । २. हाब्द कल्पद्रम पु० ७२६। 

३, 8. 557 किहांईडं 70०70०7०7० १), 43]. 
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७. ब० स्मृ० व्य० का० १।४५। 
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सन्‌ ७।७० । 


११. मानसार १०॥४५।४६; शुक्र ४॥५०-५५; समरांगण, ८।३७।३९; 
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प्रकार को महत्व प्रदान करते थे, विशेष विवरणों के अभाव में / कहना कठिन 
ही नहीं असम्भव भी है। अन्य लेखकों ने गिरि दुर्ग को विशेष महत्व प्रदान 
किया है । जबकि कौटिल्य नदी संगम पर बने हुए के समर्थक हैं ।? बुद्ध युगीन 
भारत में गिरिब्रज गिरिदुर्ग था एवं विशेष महत्वपूर्ण माना जाता था जब कि 
कौटिल्य के युग में पाटलिपुत्र, नदी संगम पर बने दुर्ग, की विशेष महिमा थी। 

दुर्ग निर्माण के ध्येय एवं उनकी सिद्धि--दुर्ग निर्माण का उद्देश्य बृहस्पति, 
राजा, राज-परिवार, प्रजा एवं संचित कोश की रक्षा मानते हैँ ।* दुर्ग निर्माण 
के सामरिक महत्व की ओर इंगित करते हुए मनु का कथन है कि, ( दुर्ग के 
बाहर निर्मित ) प्राकार में स्थित एक धनुर्धर सौ छोगों और सौ दस सहस्न लोगों 
से युद्ध कर सकते हैं । इसी कारण दुर्ग का विधान किया जाता है ।? इस ध्येय 
की सिद्धि बहुत कुछ दुर्ग की भौगोलिक अवस्था पर भी निर्भर करती थी । 
बृहस्पति किसी विद्येष प्रकार के दुर्ग का समर्थन न करके दुर्ग निर्माण की वास्तु- 
कला पर विशेष ध्यान देते हुए कहते हैं कि, भूमि चाहे सम या ( विषम ) 
निम्नोन्नत, ( किसी भी प्रकार की ) ( हो उसी ) के अलुरूप दुर्ग निर्माण 
किया जाय ।४ ु 

दुर्ग निर्माण परक वास्तुकछाः--दुर्ग को शक्ति, उसका सामरिक महत्व, 
उसकी सुरक्षा एवं दृढ़ता बहुत अधिक सीमा तक दुर्ग निर्माण परक वास्तुकला - 
पर निभर करती थी। यद्यपि दुर्ग निर्माण कला वास्तुशास्त्र का विषय थी 
फिर भी दुर्ग के राजनीतिक मह॒त्व के कारण बृहस्पति आदि अर्थशास्त्रियों ने 
इसे भी अर्थशास्त्र में स्थान प्रदान किया था । दुर्ग निर्माण के वास्तु विषयक 
वर्णन उपलब्ध बार्हस्पत्य अंशों में अधिक नहीं मिलते । कौटिलीय अर्थशास्त्र 
मानसार एवं समरांगण सूत्रधार में ही दुर्ग निर्माण विषयक वस्तु वास्तु-वर्णन 
उपलब्ध होते हैं, जिनके सम्मिलित वर्णन के आधार पर दुर्ग निर्माण कला का 
वर्णन सम्भव है । 

' भूमि परीक्षा--दुर्ग निर्माण के पूर्व निश्चित क्षेत्र में भूमि की परीक्षा अनि- 

वार्य मानी जाती थी। यह परीक्षा भूमि के स्वरूप, उसकी दृढ़ता एवं भावी 


वास्तु वहन दावित सम्बन्धी परीक्षा होती थी । इसी के अनुसार भूमि का महत्व 
ल्न्च्च्ि््ी सी तन्तल  आनन+__े्े्_े्हरननननन नल न नव “तन नननत+झ-त034)7३ं॥ं_7न३ॉ३..२०६००००...०९..००२००००-०००००००-...६६९क्‍६६९६ल्‍९................................................. 


१. अथ २३, पु० ५१। 
« ब० स्मृ० ब्य० का० १॥२८; मनु ७॥६९; याज्षवल्क्य, १२३२० । 
' मनु ७॥७४। एक: झतं योधयति प्राकारस्थों धनुर्धरः । 
दर्तं दशसहस्राणि तस्मादुदुर्ग विधीयते ॥ 
४« बु० स्मृ० का० १।२३। ह 


# 


जन दीमडआ- 6: लफनन पल. जक चकी नस ७ की, 


१५८ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


आंका जाता था। भूमि परोक्षा सम्बन्धी किसी विशेष मत का प्रतिपादत ले करके 
बृहस्पति भूमि के अनुसार निर्माण वास्तु की आयोजना को मान्यता प्रदान करते 
हैं।* दुर्ग के लिये सम, निम्न एवं उन्नत तथा निम्नीज्त ( ऊँची नीची ) सभी 
प्रकार की भूमि के प्रयोग को बृहस्पति मान्यता प्रदान करते हैं ।* 
दुर्ग निर्माण के आवश्यक अंग--दुर्ग निर्माण के अनिवार्य अंगों में बहस्पति, 
शालरा, अट्टालक एवं परिखा३ आदि को महत्वपूर्ण स्थान प्रदान करते हैं। ये तीनों 
ही शब्द उनके गढ़े न होकर दुर्ग वास्तु के पारिभाषिकों के रूप में पहिले से ही 
प्रचलित रहे होंगे । बहस्पति राज सन्निवेश को सुरक्षा के निमित्त दो प्राकारों का 
निर्माण आवश्यक मानते हैं ।४ कौटिल्प ने भी पृथक सूत्रों में इस अंगों का वर्णन 
किया हैं ।५ 5 
परिखा *--बृहस्पति प्राकार या नगर भीति के बाहर खुदी हुई खाई के 
लिये परिखा शब्द का व्यवहार करते हैं। कौटिल्य एवं सभी परवर्ती लेखकों नें 
पारिभाषिक थर्थों में इस शब्द का व्यवहार किया है। सम्भवत: दुर्ग-वास्तु अथवा 
दुर्ग निर्माण के लिये भूमि के अन्वेषण अथवा खोज के पश्चात्‌ सर्वप्रथम कार्य 
परिखा का उत्खनत होता था क्योंकि परिखा से निक्रों हुई मिट्टी वध्र एवं 
प्राकार के निर्माण के लिये उपयोगी होती थी। पुनः दुर्ग की आच्तरिक सुरक्षा को 
“अधिक बल प्रदान करने के लिये तथा शत्रु को विजय वाहिनी को रोकने के 
छिये परिखा का आयोजन किया जाता था। उपलब्ध बाहेस्पत्य अंशों में कहीं 
भी परिखा तिर्माण के ढंग का वर्णन उपलब्ध नहों होता । कौटिल्य का कथन 
है कि, प्राकार के चारों ओर एक एक दण्ड के अन्तर पर तीन परिखाओं का 
उत्खनन किया जाय । वे क्रमशः चौदह, बारह और दस दण्ड आयत हों । उससे 
आंधी या कम या तीन' अंश गहरी हों । नीचे के तल में सम हों एवं पत्थरों से 
बँधी हों । इधर उधर के किनारे पत्थर अथवा ईंट से मजबूत चुने हुये हों । 
कहीं-कहीं इतना अधिक खोद दिया जाय कि पाती निकलने छगे अथकन्ना किसी 
नदी आदि से पात्ती छाकर भर दिया जाय । इनमें जल के निकास मार्ग अवश्य 
रहें । कमल हों तथा मगर आदि भी जछ में रहें ।४ कौटिल्य से शततियों या 


१. वंही० व्य० का० १॥३३ । यत्र भूमियंथाविधा । 

२. वही व्य० का० १३३१। हे, वही व्य० का० १३३ । 

४, वही व्य० का० १(२८। ५. अर्थ २३-४, पृ० ५१३५७ । 
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सहस्राब्दियों पहले से दुर्ग निर्माण कला विकसित हो चुकी थी। बुद्ध युगीन 
उज्जयिती के त्रिवर्षीय ( १९५५, ५६, ५७ ) उत्खनन भी उस युग में परिखा 
निर्माण पद्धति के साक्षी हैं ।) छात्र सेना को नष्ट करने में परिखा का महत्व 
आंकते हुए कौटिल्य का कथन है कि, परिखा के बाहर की भूमि में जानु भंजिनी, 
त्रिशुछ समूह, अंधेरे गढ़ों, लोहे की शलाका से युक्‍त एवं तिनके से ढके गढ़ों, लोहे 
के कांटों में सांपों के अस्थिपंजर, तथा ताहुपन्नों के समान बने लोहे के जालों, 
तीन कोने वाले कांठों, कुत्ते की डाढ़ के समान नुकीले कीलों, बड़े-बड़े लट्ठों, 
अथवा पेर की नाप के बराबर गढ़ों, अग्नि गढ़ों, दृषित जल के गढ़ों से दुर्ग तक 
पहुँचने के मार्ग को पाट दे ।* बाहस्पत्य अंधों में कत्र सैन्य के विनाशकारी दुर्ग क 
बाहर प्रयोजनीय इन उपक्रमों के वर्णत नहीं मिलते । 


वप्र-प्राकार 2:--बार्हस्पत्य अंशों में प्राकार शब्द का प्रयोग मिलता है, 
किन्तु वप्र शब्द नहीं उपलब्ध होता । कौटिल्य के वर्णनों से ज्ञात होता है कि, दुर्ग 
निर्माण वास्तु का वप्र अभिन्न अंग होता था। यहीो नहीं, प्राकार निर्माण के पूर्व 
बच्र निर्माण अनिवार्य था। इसके निर्माण के विषय में कौटिल्ब का कथन है 
कि परिखा, ( के अन्तर्गत ) तथा उसके चार दण्ड के अन्तर पर छ दण्ड ऊँचा 
अवरुद्ध ( अर्थात्‌ सब ओर से दृढ़ ) ऊंचाई से दुगना चौड़ा (-१२ दण्ड ) वप्र 
होता था | हाथी और बैलों से उसे रोंदवाया जाता था। मानसार बप्र एवं प्राकार 
को समानार्थी मानता है*। उज्जयिनी के उत्खननों से ज्ञात होता है कि कभी-कभी 
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१६० बाहँस्पस्य राज्य-व्यवस्था 


वप्र-प्राकार अर्थात्‌ मिट्टी की ही नगर भीति का निर्माण भी होता था । सम्मवत्त: 
इस प्रकार के वप्र-प्राकार को विशेषता थी कि उसे सरलता से तोड़ा नहीं जा 
सकता था । 


प्राकार :---बुहस्पति राजा को आदेश देते हैं कि दो प्राकारों से युक्त दुर्ग का 
निर्माण करें'।। सम्भवतः एक प्राकार राजकीय निवेश के चतुर्दिश रहता रहा 
होगा और दूसरा प्राकार समस्त लोक या प्रजा की गुप्ति के लिये होता रहा 
होगा। दुर्ग का वास्तविक प्राकार प्रजा की गुप्ति वाला ही रहा होगा । कौटिल्य 
दो प्राकारों का वर्णन नहीं करते । वे, वप्र पर प्राकार का निर्माण आवश्यक 
मानते हैं। कौटठिल्य विभिन्न प्रकार के प्राकारों का वर्णन नहीं करते । किन्तु 
वे लकड़ी के प्राकार की आलोचना करते हुए कहते हैं कि उसमें आग छगने 
का भय रहता है* । मानसार का लेखक ईंटों के वष्र का वर्णन करता है? और 
समरांगण सूत्रधार का लेखक वप्र के ऊपर बड़ी शिक्लाओं एवं पकी हुई ईटों के 
प्राकार के निर्माण का आदेश देता है* । कोटिल्य प्राकार की ऊंचाई १२ से २४ 
हाथ तक मानते हैं जो सम ( १२, १४, १६ ) एवं ( १३, १५, १७ ) विषम 
संख्याओं में हो सकती थी+॥। प्राकार चौड़ाई से दुगुना ऊचा होता था । 


अद्टाछकक--बृहस्पति अद्ठ » को दुर्ग निर्माण का अन्य महत्वपूर्ण अंग मानते 
हैं। दुर्ग की दृढ़ता एवं सुरक्षा के दृष्टिकोण से प्राकार के निश्चित स्थलों पर अट्ठ 
का निर्माण अभिप्रेत होता था | बृहस्पति भरट्टालकों के बीच की दूर एवं अट्टालक 
निर्माण वास्तु का वर्णन नहों करते। कौटिल्य के युग में दो अद्वालकों के 
बीच की दूरी तीस दण्ड मानी जाती: थी। अद्वाकक को वाह्म निर्माण वास्तु के 
विषय में बहस्पति ही नहीं सभी लेखक मौन हैं। ईस्वी संबत्‌ से पच्चीस वर्ष पूर्व 
के रोमन वास्तुशास्त्री विट्र वियस ने टोवर या अट्वाछक का वर्णन किया है । उसके 
अनुसार, थे या तो गोल हों या बहुकोण' । चतुष्कोण अच्छे नहीं होते क्योंकि शत्रु 
के आक्रमणों के सम्मुख सरलतापूर्वक क्षतिग्रस्त हो जाते हैं जबकि गोरू ( अद्वा- 
कतों ) में यह विशेषता रहती है कि क्षतिग्रस्त होने पर भो गोल होने के कारण 


उनके टुकड़े उन्हीं में रह जाते हैं और पूरे हिस्से को लिये बिना बाहर नहीं 
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दुगे १६१ 


गिरते! । अट्टाऊकों की आन्तरिक वास्तुकला का वर्णन करते हुए भोजदेव का 
मत है कि दो हर्म्यों ( म॑जिलों ) वाले हों, विस्तार में प्राकार की ही भाँति हों । 
उन पर चरिका या चलने योग्य स्थान हो । चरिका से आधे विस्तार के द्वार 
हों* । अट्टालक में साला होती थी३। बृहस्पति ने भी अद्द के पहले दाछा शब्द 
का प्रयोग सम्भवतः इसी अर्थ में किया है४। चारिका में वेदिका (या रेलिंग) भी 
होती थी। सोपान सुखारोह होते थे तथा निव्यूह ( छिपने के स्थान ) होते थे । 
और कपिशीर्ष ( कंगूरे ) बने होते थे४ । सम्भवतः सिंधु के दुर्गों के ही आधार 
पर आरयों ने भी अपने दुर्गों का निर्माण किया होगा । बृहस्पति के युग तक दुर्ग 
विषयक वास्तुकला भपनी प्रौढ़ावस्था प्राप्त कर चुकी होगी जैसा कि उनके पारि- 
भाषिक प्रयोगों से ज्ञात होता है । 

प्रतोली--प्रतोली का उल्लेख बाईस्पत्य अंशों में नहीं मिलता किन्तु कौटि- 
लीय, महाभारत, कामन्दकीय तथा समरांगण» सूत्रधार में वर्णन मिलते हैं । दुर्ग 
को सुरक्षा सामग्री एवं निकास के महत्वपूर्ण अंग के रूप में इसका विशेष महत्व 
था। समरांगण सूत्रधार के लेखक ने प्रतोली को अन्त:भूनिविष्ट संस्थान माना 


. है, जिसके तीन तल होते थे एवं गोपुर तथा नगर के महारथ्या द्वारों के नोचे 


इसका निदेश वांछतीय मानता जाता था< । कौटिल्य भी इसे सहम्यद्वितछा मानते 
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१६२ बाहँस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


हैं? । प्रतोली की तिर्माण वास्तु का वर्णन करते हुए कौटिल्य का कथन है कि 
चौड़ाई से डेढ़ गुती लम्बी प्रतोडी बतानी चाहिये। भादितल के पाँच भाग हों 
( जिनमें ) वापी, ( इधर-उधर ) शाला, और सीमागृह बनवाये, शाकाओं के 
किनारे दो मंचों का निर्माण किया जाय । शारहा तथा सीमागुह के बीच में आणि 
( या छोटा द्वार ) हो | हम्य की दूसरी मंजिक की ऊंचाई पहली से आधी हो । 
आवश्यकतानुसार छत के नीचे स्तम्भों का सहारा हो । उत्तमागार की ऊँचाई 
अर्धवास्तुक ( डेढ़ दण्ड ) होतो चाहिये अथवा उत्तमागार ( ऊपर बने महारशथ्या ) 
द्वार के परिमाण का तृतीयांश हो । उसके किनारे ईटों से जड़े हों ॥ बायीं ओर 
चक्‍्करदार सीढ़ियाँ हों तथा दाहिनी ओर छिपे तौर पर भीति में निर्मित सीढ़ियाँ 
हों* । विषय का विस्तार करते हुए भोजदेव का कथन है कि, प्रतोली के दायें 
भाग को ओर ऊपर की ओर अच्तराहू हो ( जिसका ) दूसरा भाग बाहर हो। 
दूसरा मार्ग इसी प्रकार बायें भाग से निकले जो प्राकार के बाहर ( परिखा के 
नीचे से उस पार ) जाता हो । ये अच्तरालू राजमार्ग के समान ( चौड़े ) हों 
जिनमें स्थान पर एक उत्तम वस्तु द्वार हो3 । ऐसा प्रतीत होता है कि प्रतोली 
का महत्व सामरिक यंत्रों के संकलन के लिये ही नहीं वरन्‌ अपने को हारता देखकर 
दुर्ग के बाहर सुरक्षित स्थान पर निकल जाने के लिये भी था। द्वार के नीचे 
गुप्त होने के कारण शत्रु के लिये अदृश्य होती थी । 

गोपुर--बार्हस्पत्य अंदों में गोपुर का उल्लेख नहीं प्राप्त होता किन्तु इसका 


अर्थ यह नहीं लिया जा सकता कि दुर्ग चतुदिश प्राकार से घिरे होते थे. 


और निकास का मार्ग नहीं होता था । सिन्धु उत्खननों से छेकर समरांगण के 
लेखन काल तक द्वारों की प्रथा अक्षुण्ण रही । अतः बृहस्पति के युग में इसका 
प्रचलन विचिन्न न होगा। गोपुर का नामकरण कौटिल्य गोह की ऐसी इसके 
शीर्ष की आकृति के कारण मानते हैं ।४ जब कि भोजदेव प्राकाराश्रित द्वार को 
गोपुर मानते हैं किन्तु वे ही इसी प्रकार के अन्य द्वारों को महारथ्या भादि नामों 
से पुकारते हैं ।५ अतः इसे नगर का प्रधान द्वार ही कहा जा सकता है । इसकी 
सुरक्षा के लिये कौटिल्य चार हाथियों के बराबर चौथे दो परिघों ( बेलनों ) कै 
प्रयोग का भादेश देते हैं । द्वार में एक अरत्नि ( अर्थात्‌ १ हाथ लम्बी ) इन्द्र 
कील ( चटखनी ) प्रयोजनीय थी । गोपुर का भणि द्वार पाँच हाथ ( ऊँचा ) 
होता था ।६ कौटिल्य दो हाथ ऊँचा तोरण शीर्ष मानते हैं। द्वार का विस्तार 
पाँच दण्ड से लेकर आठ दण्ड तक हो सकता था ।* 
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इन्द्रकोश एवं देव पथ--गोपुर की ही भाँति इन्द्रकोश एवं देवपथ आदि 
पारिभाषिकों का प्रयोग उपलब्ध बार्हस्पत्य अंशों में नहों मिछता किन्तु कौटिल्य 
इनका वर्णन करते हैं। कौटिल्य के मतानुसार अट्वालक तथा प्रतोली ( भर्थात 
गोपुर एवं महारथा हारों ) के बीच आवरण युक्त तीन घधनुधरों के बैठते योग्य 
इन्द्रकोश ( अर्थात्‌ बारकनी ) का निर्माण अभिप्रेत था ।* प्रतोली एवं इन्द्रकोश 
के बीच दो हाथ चौड़े एवं प्राकार के निकट आठ हाथ चौड़े देवषथ ( गुप्त मार्ग ) 
का निर्माण भी आवश्यक था ।* उससे एक या दो दण्ड की दूरी पर चढ़ने 
उतरने के लिये चार्या ( सीढ़ियाँ ) होती थीं ॥३ 

इस प्रकार जो धूमिल मित्र हमारे सम्मुख कौटिलीय अर्थशास्त्र की सहायता 
से दुर्ग की अर्थशास्त्रोय बा्हस्पत्य परम्परा के विषय में भिमित होता है वह 
इसी निष्कर्ष पर पहुँचाता है कि सुरक्षित राजघानी, शास्तन के केन्द्र एवं सामरिक 
महत्व के स्थान के रूप में विशेष रूप से सप्त प्रकृति राज्य में महत्व रखती थी 
और बृहस्पति आदि अर्थशास्त्रियों ने इसी संदर्भ में राजसत्ता के सात प्रमुख 
अंगों में इसे स्थान प्रदान किया था । 


१. वही २१, पृ० ५२। २. वही २॥३, पृ० ५२ । 
३, वही २३, पृ० ५२ । 


दशम अध्याय 
न्याय प्रशासन 


राज्य एवं न्‍्याय--बाहुंस्पत्य राज्यदर्शन की आधारबश्ििला न्याय पर आधा- 
रित थी। बृहस्पति स्मृति में स्पष्ट वर्णत मिलता है कि अन्याय और अव्यवस्था 
को दूर करके शान्ति, व्यवंस्था और न्याय की स्थापना के मिमित्त व्यवहार और 
राज्य का उद्भव हुआ था ।) बृहस्पति मानते थे कि राज्य के उद्भव से बहुत 
पहिले “आदि” अथवा “कृतयुग” में छोग धर्म प्रधान थे। परस्पर सहायता 
करते थे और बअहिसक थे । शने: बने: युग पतन के साथ साथ गुणों की हामि 
होने लगी । लोगों के हृदयों में मत्सर-द्वेष प्रवेश कर गया । फछतः कलह होने 
लगी । कोई हिंसा करता तो कोई देय वस्तु वापस न देता । इस अव्यवस्था को 
दूर करने के लिये व्यवहार का जन्म हुआ था। राजा उचित रूप से विवादों पर 
विचार करता था ।* वे मानते थे कि पारस्परिक विवादों के निर्णय के लिये ही 
नहीं, समाज द्वारा निर्धारित व्यवस्था “वर्णाश्रमधर्म” के पालन कराने में भी 
राजा का विशेष योग होता था । उसी के भय से छोग अपने कार्य करते थे एवं 
धर्म विचलित नहीं होते थे ।३ बृहस्पति ने राजा के कर्तव्यों में शत्रु सैन्य के 
अतिरिक्त चोरों और शक्तिशालियों से प्रजा की रक्षा के लिये कण्टकोद्धरण और 
न्याय दर्शन का महत्व स्वीकार किया था। यह नित्य का न्याय दर्शन था ।४ 
यह राजा का निष्ठापूर्ण ब्रत अथवा कर्तव्य था, जिसके प्रति जागरूक राजा स्वर्ग 
प्राप्त करता एवं निष्ठाहीन राजा नरकगामी होता और उसको अयश मिलता 
था।" अतः न्याय करण और न्याय प्रद्यासन का संगठन राज्य के प्राथमिक 
कर्तव्यों में परिगणित होता था । 

धर्म, दण्ड एवं व्यवहार--प्राचीन भारतीय न्याय पारिभाषिक शब्दावली 
के तीन महत्वपूर्ण शब्दों--धर्म, दण्ड एवं व्यवह्र--का बृहस्पति ने न्यायिक अर्थों 
में प्रयोग किया है। तोनों ही शब्दों का प्रयोग पृथक्‌ पुयक्‌ प्रसंगों में पृथक रूप से 
होता रहा है। धर्म शब्द का सामान्य प्रयोगों में प्राकृतिक, सामाजिक एवं नैति- 








१, बृ० स्मृ० व्य० का० १।१-९ । 

२. वही सं० का० ७-८, 'व्य० का० १।२-४ | 

३. वही व्य० का० १४८ । ४. वही व्य० का० १।३८-४० । 
५. वही व्य० का० ११११० । 
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न्याय प्रशासन १द्‌ज 


कता के नियमों और कतंब्यों के लिये प्रयोग होता रहा है। विशिष्ट अर्थों में 
सामाजिकता के नियमों, सामान्य धर्म, वर्णाश्रम धर्म, आपदुधर्म, राजनीतिक 
नियमों--राजधर्म के लिये भी प्रयुक्त होता रहा है। धर्म की विशद परिभाषा 
में अभ्युदय एवं नि:श्रेयस सिद्धि के प्रयत्न परिगणित होते थे | वस्तुतः धर्म शब्द 
का वाशनिक निरूपण उसे “कतंव्य-परिधि” से ऊपर उठाकर इहलोक एवं 
परछोक दोनों की उपलब्धि के प्रयत्नों में तादात्म्य उपस्यित करता था। 
बाहस्पत्य न्याय प्रशासन का भी लछौकिक के साथ-साथ पारलौकिक दृष्टिकोण 
होता था ।) लौकिकता के नाते सामाजिकता के तियमों का पालन कराता, 
वर्णाश्षमों को अपने-अपने कर्तंव्यों के प्रति प्रेरित करना एवं स्वधर्म अर्थात्‌ अपने 
कर्तव्यों के पान से विचलित होने वालों को दण्ड देना बार्हस्पत्य मतानुसार 
राजा का पुनीत कतंव्य था ।* धर्म और न्याय समान रूप से क्त॑व्याकरतंव्य का 
विश्छेषण करते थे एवं धर्म के तियामक स्वछप की स्थापना करते थे।? छान: 
शनै: धर्म और न्याय झब्द पर्यायवाची माने जाने छगें। घर्मशास्त्र युग में धर्म 
सभा शब्द न्याय सभा के भर्थों में सामान्यतया: व्यवहृत हुआ है ।४ पाणिनि ने 
भी धर्म न्याय में सामंजस्थ की स्थापना की है। सूत्र ४४-९२ के अनुसार, 
धर्म से अविचलित या परम्परा के अनुसार कार्य धर्य कहलाता है । न्याय शब्द 
का प्रयोग अश्रेष या परम्परागत कार्यो से विचलित न होने के लिये किया है 
( ३॥३।३७ ) । परम्परा या प्रयोग मास्य कार्य न्‍्याय्य ( ४॥४॥९२ ) था जो घर्म्य 
की ही भाँति था ।" बृहस्पति ने न्याय करण पुण्य कार्य माना है, जिसके प्रति 


निष्ठा पुण्यकारिणी और स्वर्ग प्रदायिनी है तथा निष्ठाहीनता नरक का मार्ग 


प्रशस्त करती है ।६ उनके मतानुसार विप्र धर्मद्रम का आदि होता है, महीपति 
स्कन्ध एवं शाखा होता है ।० राजा का कर्तव्य यमन्नत होता है ।* धर्म हानि के 
ही कारण वर्णाश्रमों के नेता राजा का उद्भव हुआ था।* 


धर्म और दण्ड परस्पर सम्बद्ध शब्द हैं। मनु दण्ड को धर्मज मानते हैं, ? 
जिसका. उद्धव धर्म की रक्षा के लिये हुआ था । बृहृदारण्यक उपनिषद्‌ धर्म को 
क्षत्र की संज्ञा प्रदान करते हुए कहता है कि, वह ( ब्रह्मन्‌ ) विशेष शक्तिशाली 
नहीं था। उसने अधिक शक्तिशाली एवं महत्वपूर्ण धर्म का सृजन किया । धर्म 
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१, वही व्य० का० १॥१९७। . २. वही व्य० का० १॥४-९ । 

३. वही व्य० का० १/५-६। ४ पाणिनि कालीन भारतवर्ष पु०४१२। 
५. वही पृ० ४१२। ६, बृ० स्मु० व्य० का० १।७०, ७७ । 
७, वही व्य० का० १।४९। ८. वही व्य० का? १।१० । 

९. वही व्य० का० १९ । १०, मनु ७॥१४। 





है] 


१६ ६ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


क्षत्र का क्षत्र है। इसी कारण शक्तिहीन व्यक्ति भी उसकी सहायता से शक्ति- 
'शाल्तो पर शासन कर लेता है! । याज्ञवल्क्य स्मृति की टीका करते हुए विश्वरूपा- 
चार्य ने एक लुप्त ब्राह्मण ग्रन्थ का संदर्भ प्रस्तुत किया है । उनका कथन है कि, 
देवता अपनी हपा द्वारा मनुष्यों को नियमित न कर सके तथा लुप्त हो गये । 
प्रजापति ने कहा कि, कौन उनकी ( मनुष्यों की ) रक्षा करेगा, जिसके निमित्त 
देवताओं ने चन्द्र, सूर्य, इन्द्र, विष्णु, कुबेर एवं यम्॒ की सौंदर्य, तेज, शक्ति, विजय, 
परित्याग, एवं निग्रह शक्तियों के संग्रह द्वारा मानवीय राजा का निर्माण किया । 
रक्षा कार्य के निमित्त जब उसने धर्म की आवश्यकता व्यक्त की तो उसके दूसरे 
रूप का निर्माण किया जिसे दण्ड कहा जाता है । वह धर्म जन्य हैं। अतः राजा 
जानता है कि ( आवश्यकता पड़ने पर ) अपने पिता पर भी दण्डपात करना 
चाहिये ।* यद्यपि बृहस्पति किसी.स्थकू पर इस प्रकार का वंक्तव्य नहीं देते 
फिर भी वें उचित प्रकार से दण्ड धारण, अन्यायियों का दमन एवं अवसर 
उपस्थित होने पर अपने निकटतम सम्बन्धी को दण्ड देता संगत ठहराते हैं ।र 
कौटिल्य के युग में बाहंस्पत्य मतावरूम्बी लोकयात्रा के निर्मित्त कर्ता ही नहीं 
दण्डनीति का ज्ञान भी परमावद्यक मानते थे ।४ दण्डनीति का ज्ञान नय और 
अनय, सत्यासत्य आदि में अन्तर स्थापित करने में सहायक होता था ।० दण्डपात 
में राजा को यथावसर कार्य करने पड़ते थे। मृदु होने पर उसके प्रति निष्ठा नहीं 
होती थी और उग्र दण्ड होने से उद्वेजित कर देता था ।* राजा दण्डधर होता 
था। सुशासन के निमित्त उसे उत्यित दण्ड होना पड़ता था।* बहस्पत्ति, 
कौटिल्य, मनु एवं भीष्म सभी ने दण्ड की महिमा स्वीकार की है ।“ मनु का 
मत है कि दण्ड ही प्रजा का शासन करता है। वही रक्षा करता है । ( दण्ड्धर 

के अभाव में ) पवित्र मनुष्य होना कठिन है ।९ बृहस्पति भी स्वीकार करते हैं 


१. वृहदारण्यक उपंनिषद्‌ । १४, ११-१५--घोषाल, पुृ० २३ से उद्धृत । 


२. याज्ञवल्क्य स्मृति १३५० | ३, ब० स्मु० व्य० का० १११०, ७७-७८। 
४. अर्थ १२, पृ० ६। 

वार्तादण्डनीतिश्चेति बार्हस्पत्या:-संवरणमात्र हि त्रयी लोकयात्राविद इति | 
५. नीति पृ० ६१। 

६. शान्ति ५६४० |. तस्माननेव मूदुनित्यं तीक्ष्णो वापि भवेन्नूप: । 
' वसन्ते5क इव' श्रीमान्न शीतो न च घर्मदः ॥ 

७, ,बु० स्मृ० व्य० का० १।३८-४० । 

८. वही व्य० का० १४०; बु० सू० ११; अर्थ १४, पृ० ९; मन्तु ७४२२; 

शान्ति, १५॥३४। ९. मनु ७॥१८। 
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स्याय प्रशासन १६७ 


कि जो राजा अदण्ड्ों को दण्ड देता है एवं दण्डयों को दण्ड नहीं देता, उसके 
राज्य में मात्स्य-त्याय होता है ।" आर्थात्‌ समस्त सामाजिक व्यवस्था समाप्त हो 
जातों है। ( राजा के ) भय से ही छोग अपने कार्य करते हैं एवं स्वधर्मपालन से 
विचलित नहीं होते ।* धर्म की स्थापना के निमित्त दण्ड की आवश्यकता पड़ती 
थी, अतः बृहस्पति स्वीकार करते हैं कि अदण्ड्यों को दण्ड देने वाला एवं 
दण्ड्यों को दण्ड न देने वाले राजा का अयश्ञ होता है एवं बह नरकगामों होता 
है ।३ दण्ड देने अथवा न्यायकरण का उद्देश्य ब॒हस्पति सत्य की खोज मानते हैं। 
इस महान्‌ कार्य के निमित्त वे साक्षि एवं प्रमाण ही नहीं वबरन्‌ दिव्य परीक्षाओं 
एवं दपथ विधि का भी महत्व स्वीकार करते हैं। वे सत्य की रक्षा असत्य के 
दमन के निमित्त आवश्यक मानते हैं कि वास्तविक अपराधी को ही दण्ड दिया 
जाय । बिना पूर्ण-रूपेण विचार विये दण्ड देने से धर्महानि होती हैं ।* 
दण्ड शब्द का प्रयोग राज्य की सर्वोच्च सत्ता दण्ड शक्ति के लिये ही 
बृहस्पति को स्वीकार्य नहीं है, वरन्‌ वे राज्य में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापना 
के मिमित्त दण्ड अथवा सैन्य बल के महत्व को स्वीकार करते हैं। यह कार्य 
प्रजापालत कहलाता था। इस कार्य की आवश्यकता उस समय पड़ी थी जब 
लोगों ने मोह एवं मत्सर से वशीभूत होकर जेता, द्वापर एवं तिष्यपाद में युग एवं 
गुणपतन द्वारा धर्माधर्म की परिभाषा बदल दी थी और अनुतबवादतत्पर हो गये 
थे ।७ फलछत: कोई देय वस्तु न देता तो कोई हिंसा करता ।* इन कारणों ने 
राजत्व एवं व्यवहार को जन्म दिया था ।९ जहाँ राजा दण्ड शक्ति की सहायता 
से विचलित होने बालों को दण्ड देता एवं सामाजिकता का वातावरण बनाये 
रखने के प्रयत्त करता था वहीं धर्म नियम भंग करने वाक्ले को दण्ड देने की 
व्यवस्था व्यवहार की आवश्यकता पड़ती थी । व्यवहार शब्द का श्ञाब्दिक अर्थ 
होता था नाना प्रकार के संदेहों का निराकरण ।< ,व्यवहार शब्द का प्रयोग 





१. नोति, पु० १०५। दण्ड्यं दण्डयति नी यः पापदण्डसमन्बितः । 
तस्य राष्ट्र न संदेहो मात्स्यो-त्यायः प्रकीतितः |) 
२, द० स्मृ० व्य० का० १॥७-८ । ३. वही व्य० का० १।७७। 
४, वही व्य० का० १॥११४-११७ । 
५, वही व्य० का० १।३८-४०, १-४, वही सं० का० ७-८, थूँ० सूु० 
३॥१४१-४८ । ६. वही व्य० का० १।२०३। ७. वही व्य० का० १४ ॥ 
८, धर्मकोश--व्यवहार काण्ड पृ० ५। 
वि नानाथ5व संदेहे हरणं हार उच्यतें । 
नानासंदेहहरणादुष्यवहार इति स्मृति: ॥। 


१.६८ बाहस्पत्य राज्य-प्यवस्था 


न्याय-मार्ग ही नहों न्‍्याय-पद्धति के लिये भी हुआ है। समस्त न्याय प्रक्रिया 
व्यवहार कहलाती थी ।' व्यवहार का उद्दृश्य न्याय की प्रतिष्ठा करना था । 
अतः बहस्पति का कथन हैँ कि, अस्ृत्य सत्य की भाँति एवं सत्य असत्य की 
भाँति अआन्तिजनक प्रतीत होते हैं इस कारण युति पूर्वक विचार करना 
चाहिये ।* यही नहीं, व्यवहार के कारण चोर साहुकार एवं साहूकार चोर हो 
जाते हैं। बिना युक्ति पूर्वक विचार करने के कारण ही माण्डव्य चोर मात 
लिये गये थे ।३ सत्य की स्थापना एवं असत्य की भप्रतिष्ठा के कारण, बृहस्पति 
के मतानुसार शास्त्रांजन शलाका से कष्ट रहित करने के कारण इस छोक में 
वह राजा के महत्व की उपलब्धि करता है एवं स्वर्ग प्राप्त करता है ।* राजा 
का कर्तव्य यम की भाँति है। जिस प्रकार समय आ जामे पर यम प्रिय एवं देषी 
सभी को ले जाते हैं उसी भाँति राजा को प्रजा पालन करना चाहिये ।" यज्ञ में 
विष्णु का समादर होता है एवं व्यवहार के अवसर पर महीपति का समादर 
होता है ।* वस्तुतः: धर्म और सत्य दोनों ही बार्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था में मौलिक 
एकता उपस्थित करते हैं। मत्सर द्ष सम्भव अधर्म असृत्य था तथा उस' स्थिति 
की समाप्ति का सहायक साधन दण्ड था जो धर्म पुत्र था तथा व्यवहार अथवा 
न्याय प्रक्रिया ही. नहीं वरन्‌ सत्यासत्य और दण्ड्यादण्ड्य में अन्तर स्थापित 
करता था । 


बाहस्पत्य न्याय के साधन--बृहस्पति न्याय प्रशासन को राजा का आदर्श 
मानते हैं। उनका मत है कि यह कार्य “यमत्रत” हैँ ।९ वे राजा को न्याय 
प्रशासन का सर्व श्रेष्ठ अधिकारी घोषित करते हैं किन्तु वे राजकीय प्रशासन यंत्र 
अर्थात्‌ कार्यकारिणी से न्याय प्रशासन को सर्वथा मुक्त रखते हैं ।: यही नहीं वे 
अन्य प्राचीन भारतीय धर्मार्थशास्त्रियों की भाँति व्यवस्थापिका शक्ति अर्थात्‌ 
कानून बनाने की क्षमता राजा अपनी किसी राजकीय संस्था को नहीं प्रदान 
करते। प्रान्नीन मनीपियों द्वारा स्वीकार्य व्यवस्था ही उन्हें मान्य है। उनके 

मतानुसार न्याय के स्रोत चार हैं । वे हैं धर्म, व्यवहार चारित्य एवं नृपाज्ञा ।* 
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१. यही कारण है कि समस्त धर्मकोश तथा अन्य स्मृतिकारों एवं निबन्ध- 
कारों ने व्यवहार काण्ड तथा व्यवहार-मातृक के अन्तर्गत न्याय प्रक्रिया का वर्णन 
किया है। . 

२. ब० स्मु० व्य० का० १।११७। रे. वही व्य० का० १।११६९॥। 


४, वही व्य० का० १॥९७ । ५. वही व्य० का० १।११०। 
६. वही व्य० का० १११८ । ७. बही व्य० का० १।११०। 
८. वही ध्य० का० १।४९। ९, वही व्य० का० ११८ । 
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स्थाय प्रशासन १६९ 


धर्म--इस स्थल पर धर्म की परिभाषा सामान्य न करते हुए वे मानते हैं 
कि धर्म के अन्तर्गत वे सभी मान्यताएँ निहित हैं. जिन्हें श्रुति तथा स्मृति स्वीकार 
करती हैं। यही कारण हैं कि न्याय सभा के सदस्यों के लिये वे धर्मार्थशास्त्री 
होना अनिवार्य मानते हैं।" उनका स्पष्ट मत है कि जयदान तथा दम का निर्णय 
स्मृति करती है।* स्मृति स्वयं में श्रुति का संक्षेप होती थी और श्रुति द्वारा 
निर्धारित मास्यताएँ उसे स्वीकार होती थीं। अतः उनका मत है कि धर्मशास्त्रों 
में जिन विवादों को मान्यता प्रदान की गयी है उनके ज्ञाता ही परीक्षक हों ।? 
अन्यत्र उनके लिये छौकिक शास्त्रों, बेद, वेदांग तथा धर्मशास्त्रों का ज्ञान अति- 
वार्य माचते हुए बृहस्पति का कथन है कि अमात्य को सभी शास्त्रों का ज्ञान 
हो ।४ न्यायिक प्रशासन के तिमित्त वैदिक तथा धर्मशास्त्रीय साहित्य का ही' 
महत्व वे स्वीकार नहीं करते वरन्‌ न्याय के दास्त्रीय स्वरूप को महिमा स्वीकार 
करके कहते हैं कि न्याय में धर्मशास्त्र और अर्थशास्त्र दोनों में अविरोध कार्य 
हो ।५ अर्थात्‌ श्रुति-स्मृति द्वारा निर्धारित नियमों और मान्यताओं का लोकिक 
शास्त्रों ( अर्थशास्त्र आदि ) के साथ विरोध न हो क्योंकि स्याय की शास्त्रीय 
भावना का तिरस्कार करके निर्णय करने से धर्महानि होती है और धर्म हानि 
होने सभी की हानि होती है।* ऐसे अवसरों से वे परिचित थे जब धर्मश्ञास्त्र 
और अर्थवास्त्र में कुछ विषयों पर विरोध हो जाता था। प्राचीन प्रम्पराओं 
और वैदिक मान्यताओं के समर्थक होने के नाते वे विरोधपूर्ण मतों के अवसर 
पर धर्मशास्त्र के समर्थक थे ।४ 


व्यदहार--न्याय का द्वितीय आधार बहस्पति व्यवहार को मानते हैं । न्‍्याय- 
शास्त्रीय परम्पराओं के अनुरूप युक्ति अथवा तर्क और, स्थाथिक प्रक्रिया और 
साक्षियों तथा प्रमाण के आधार पर किये भये निर्णय के लिये व्यवहार शब्द 
का प्रयोग होता था: । बृहस्पति का स्पष्ट सत है कि केवल शास्त्र के आधार पर 
ही निर्णय नहीं करना चाहिये । युक्ति होन निर्णय से भी धर्म को हानि होती 
है? । विषय को स्पष्ट करते हुए उन्तका कथन है कि ( बाह्य रूप में ) असत्य 
सत्य की भाँति प्रतीत होता है और सत्य असत्य की भाँति मालूम पड़ता है। 
इनके आन्ति जनक होने के कारण युक्तिपूर्वक विचार करना चाहिये '?। व्यवहार 





, बही व्य० का० १२२, ५९,६२। २. वही व्य० का० १॥८५ | 

, वही व्य० का० १।११९, १६। ४. वही व्य० का० १॥७१ | 

. वही व्य० का० १।१११। ६. बही व्य० का० १।११४॥। 
, वही व्य० का० १।११३। ८, वही व्य० का० १।५, ७-८ । 
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के कारण चोर साहुकार और साहुकार चोर हो जाता है! । ऐतिहासिक उदाहरण 
प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति कहते हैं कि बिना युक्ति के विचार करने के कारण 
माण्डव्य ( ऋषि ) चोर मान लिये गये थे *। 

चारित्य--बहस्पति न्याय का तृतीय साधन चारित्य को मानते हैं3 । 
चारित्य शब्द सामान्य चरित्र से सम्बद्ध न होकर देश, जाति और कुछ की 
परम्पराओं , धर्म ) का संक्षेप है । वे मानते हैं कि न्‍्यायकरण में स्थानीय 
परम्पराओं, जातीय विशेषताओं एवं पारिवारिक रीतियों की स्वतन्त्र मान्यता 
होती हैं। इन परम्पराओं और रीतियों का महत्व इस कारण था क्योंकि 
वे सामाजिक आचारों व्यवहारों और सामाजिकता के नियमों का 
व्यतिरेक प्रस्तुत करती थीं । अतः नियम विरुद्ध होने के कारण दण्ड स्वाभाविक 


प्रतिक्रिया होता किन्तु प्रचलनों पर प्रतिबन्ध छूगाना बृहस्पति को स्वीकार नहीं 


है। उनका कथन है कि देश, जाति और कुछों के जो प्रचलत. हैं उनको मान्यता 
प्रदान करती चाहिये क्योंकि अन्यथा ( दण्ड देने पर ) प्रजा में विक्षोम हो जाता 
है! प्रजा शत्रु की समर्थक,हो जाती है और सेना तथा कोश नष्ट हो जाता है।* 
सामाजिक मान्यताओं और वेदिक परम्पराओं के विपरीत होने वाले स्थानीय 
प्रचलनों के उदाहरण प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति का कथन है कि दाक्षिणात्य 
ब्राह्मण मातुल की कन्या से विवाह कर लेते हैं। मध्यवेश के कर्मकर और शिल्पी 
गोमांस भक्षण करते हैं। मत्स्य ( राजपूताना--तथा अन्य पाठ के अनुसार श्वश 
कोग ) के लोग तथा पूर्व में स्त्रियाँ व्यभिचाररत रहती हैं। उत्तर के लोग 
मद्यपान करते हैं एवं रजस्वला स्त्रियाँ स्पृश्य होती हैं। सहजात लोग भाई की 
विधवा से विवाह कर लेते हैं ।९ भोजन, तथा विवाद सम्बन्धी श्रौत रीति के 
विपरीत होते हुए भी स्थानीय प्रचछनों के रूप में बृहस्पति इन्हें मान्यता प्रदान 
करते हैं। उनका स्पष्ट कथन है. कि इस प्रकार के कार्यों के कारण सामान्य 
परिस्थितियों में स्वीकार्य एवं मान्य प्रायश्चित्त एवं दण्ड के ये भागी नहीं हैं ।५ 
नृपाशा८--त्याय का अन्तिम आधार बृहस्पति राजाज्ञा" को मानते हैं । 
उनके मतानुसार जब व्यवहार प्रक्रिया में वादी प्रतिवादी दोनों हो पक्षों के 
प्रमाण समान होते थे तब न्याय का आधार राजाज्ञा होता था । इसी प्रकार जब 


फनननतती33++++-- 
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न्याय प्रशासन १७१ 


शास्त्र और सभ्य किसी विषय पर निर्णायक मत नहीं देते थे तब भी राजाज्ञा 
ही प्रमाण होती थी ।? सभ्यों और शास्त्रों द्वारा अनुमोदित न्यायिक आधार पर 
राजा द्वारा प्रस्तुत निर्णय राजाज्ञा कहलाता था ।' 
न्याय विभाग का संगठन--नन्‍्याय विभाग के संगठन की ओर बृहस्पति ने 
विज्ेष ध्यात दिया था। आधुनिक प्रशासक न्याय विभाग को व्यवस्थापिका एवं 
कार्यकारिणो शक्तियों के प्रभाव से मुक्त रखना चाहते हैं। इस कार्य को बहस्पति 
ने बहुत पहिले क्रियात्मक रूप प्रदान किया था। राजा को उन्होंने सर्वश्रेष्ठ 
प्रशासकीय एवं न्यायिक अधिकारी माना था फिर भी वे न्याय विभाग को एक 
मंत्री ( न्याय मंत्री एवं प्रधान न्यायाधीश ) प्राडविवाक के आधीन रखते हैं ॥3 
इस पद पर श्रुति, स्मृति तथा धर्मार्थशास्त्रज्ञ प्रसिद्धि प्राप्त बिद्वान्‌ ब्राह्मण की 
नियुक्ति के वे समर्थक थे। उसके अतिरिक्त अमात्य एवं पुरोहित भी न्याय 
सभा में प्रशासकीय एवं धर्म सम्बन्धी दृष्टिकोण प्रस्तुत करते रहे होंगे । इन , 
प्रशासकीय अधिकारियों के अतिरिक्‍त कार्यदर्शक सभ्यों की नियुक्ति का बृहस्पति 
ने समर्थन किया है। इनकी सात, पाँच अथवा तीन संख्या उन्हें स्वीकार्थ्य 
थो। ये भी लोकवेदांगघर्मज्ञ विप्र होते थे ।५ प्रथम प्रकार के अधिकारी प्रशञा- 
सन के सर्व श्रेष्ठ मंत्रीगण होते थे जो अपने अनुभव, ज्ञान एवं पांडित्य के लिये 
प्रसिद्ध होते थे । द्वितीय प्रकार के अधिकारी प्रशासकीय प्रभावों से मुक्त एवं 
प्रभावित न हो सकते वाले बिद्वान्‌ विप्र होते थे जिनकी न्यूनतम संख्या प्रशासकोय 
अधिकारियों के समान होती थी और अधिकतम दुगुनी से भी अधिक होती थी । 
इनके अभाव में किसी भी वाद का निर्णय नहीं हो सकता था *। धर्मवृक्ष के रूपक 
द्वारा बृहस्पति न्याय प्रशासन का वर्णन करते हैं । उनके अनुसार, विप्र ( न्याया- 
धीश एवं सभ्य ? ) धर्मद्रम का आदि अथवा मूल होता है। महीपति स्कन्द एवं 
शाखाएँ होता है। सचिव ( प्रशासकीय अधिकारी ? ) पत्र और पुष्प होते हैं 
एवं न्याय पूर्वक पालन धर्मद्रम का फल होता है ।५ 
बृहस्पति के मतानुसार यज्ञ में विष्णु को पूजा होतो है एवं व्यवहार में 

महीपति की ।< वह न्याय प्रशासन का सर्वोच्च अधिकारी एवं सर्वोच्च न्‍्यायाधोंश 
होता हैं। वह राजधानी के वादों का निर्णय करता है और निचले न्यायाछूयों 
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के निर्णयों के विरुद्ध पुनर्ग्याय ( याचिका ) पर अन्तिम निर्णय करता है ।* वह 
प्रतिदिन सभा में प्रवेश करके न्याय दर्शन करता है।* वित्तीय विवादों का वही 
निर्णय करता है। प्राड्विवाक के निर्णय के अनुरूप अपराधी को दण्ड देता तथा 
उत्तम, अधम एवं मध्यम सभी प्रकारों के विवादों पर निर्णय करता था । साहस 
के कार्य राजा ही देख सकता था ।) बृहस्पति राजा के दैनिक कर्तंब्यों में स्मृति- 
पुराण, तथा अर्थशास्त्र का अध्ययन एवं व्यवहार दर्शन को गणना करते हैं ।४ 
किन्तु उसे भी वे सभ्यों की अनुपस्थिति में एकान्त में किसी विवाद के निर्णय 
करते का अधिकार नहीं देते ।५ उसे सभ्य एवं शास्त्र के मत से सहमत होकर 
निर्णय करता पड़ता था। बृहस्पति अपने कर्तव्यपालन के प्रतिफल में राजा के 
सम्मुख पुण्य एवं बाद में स्वर्ग का आदर्श प्रस्तुत करते हैं तथा कर्तव्य विमुख 
होने पर नरक में वास अवश्यंभावी मानते हैं ।६ 
यद्यपि राजा न्याय प्रशासन का स्रोत होता था, फिर भी न्याय विभाग एक 
मंत्री के आधीन एक मंत्रालय के रूप में होता था। यह मंत्री दो रूपों में समान 
रूप से कार्य करता था। एक रूप था विभागीय मंत्री का, जिसके अन्तर्गत अपने 
विभाग का प्रशासन एवं राज्य में तथा शासन में अपने विभाग के प्रमुख के 
रूप में प्रतिनिधित्व करता पड़ता था; और दूसरे रूप में वहु राज्य का प्रमुख 
न्यायाधीश होता एवं प्राड्विवाक कहलाता था। शुक्र इन कार्यों के लिये पंडित 
तथा प्राडिववाक नामक दो मंत्रियों की स्थिति स्वीकार करतें हैं ।* बहस्पति 
प्राइविवाक शब्द की सार्थकता के बारे में दो मतों का उल्लेख करते हैं । प्रथम 
मत के अनुसार वह व्यवहाराश्रित प्रइनन करता था एवं विवाद को सुनने के बाद 
निर्णय देता था, अतः प्राड़विवाक कहलाता था | दूसरे मत के अनुसार वह पहले 
प्रदन एवं प्रतिप्रशन करता था तथा बाद में निर्णय देता था । प्रिय पहले बोलता 
एवं बाद में निर्णय देता था। इस कारण वह प्राडिववाक कहलाता था । 
बृहस्पति न्याय करने का अधिकार राजा, प्राड्विवाक अथवा द्विज को प्रदान 
करते हैं ।* व्यवहार एक है. किन्तु उसके अनेकों प्रकार माने गये हैं। उसका 
निर्णय करने वाला राजा होता है और बहुश्नुत ब्राह्मण भी |? मनु का भी कथन 
है कि, जब राजा स्वयं विवादों को न देख सके तो विद्वान्‌ ब्राह्मण को इस कार्य 
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के लिये नियुक्त करे ।* मनु के मत की टीका करते हुए महामहोपाध्याय 
पं० गंगानाथ झा का कथन है कि, इस प्रकार नियुक्त ब्राह्मण के लिये आवश्यक 
था कि, वह अठारह प्रभेदों का ज्ञाता हो, युक्ति-युक्‍त, वेंदे एवं स्मृतियों का 
ज्ञाता हो क्योंकि उसे विवाद दर्शन के छिये न्यायाधीश बनाया जाता था। 
ब्राईस्पत्य प्रयोगों में मनु के “तथा नियुंज्याद्‌ विद्वांसम्‌ के लिये द्विज शब्द 
व्यवहुत्त हुआ है | संभवत: विद्येष अवस्थाओं में इस प्रकार के कार्यवाहक न्याया- 
घ्रीशों की नियुवित होती रही होगी ।* 

निर्णयकर्ता के अतिरिक्त विवाद की छानबीन करने वाले सभ्यों को नियुक्त 
करने का बृहस्पति का आदर्श है।3 सम्यों के अभाव में वे विवाद पर निर्णय 
देने का अधिकार राजा या प्राड़िववाक किसी को नहीं देते ।४ समभ्यों के लिये 
लौकिक शास्त्रों; बेदांगों एवं स्मृतियों का ज्ञान आवश्यक था जिसके अभाव में वे 
समुचित न्याय नहीं कर सकते थे |" बृहस्पति उनकी विषम संख्या सात, पाँच 
अथवा तीन को मान्यता प्रदान करतें हैं । तीन संख्या उन्हें अधिक प्राह्म है ।* 

प्रमुख पद एवं जाति-व्यवस्था--बृहस्पति विप्र अर्थात्‌ ब्राह्मण को धर्म 
द्रम न्याय वृक्ष का आदि अर्थात्‌ मूल मानते हैं ।४ प्रधान न्यायाधीश एवं न्याय 
मंत्री प्राडिववाक तथा न्याय सभा के सदस्यों के लिये बे जातीय वरीयता के 
सिद्धान्त भी प्रस्तुत करते हैं । उनका स्पष्ट मत है कि, मनीषियों ने एक होते 
हुए भी व्यवहार को अनेक प्रकारों का बताया है, उसका निर्णय कर्ता राजा और 
बहुश्नुत ब्राह्मण होता है । वे विद्वान्‌ ब्राह्मण के अभाव में विद्वान्‌ क्षत्रिय अथवा 
धर्मशास्त्रों के ज्ञाता वैश्य को नियुक्त करने के पक्षपाती हैं। शूद्र को न्याय 
प्रशासन में स्थान प्रदात करने के वे घोर विरोधी हैं। उनका कथन है कि, प्रयत्न 
पूर्वक शूद्र को वर्जित करे ।* वे अपना अभिमत व्यक्त करते हुए कहते हैं कि, 
द्विजों का परित्याग करके वुषलों के साथ जो (राजा) कार्य दर्शन करता है उसका 
राष्ट्र क्षीण हो जाता है तथा बल ( भर्थात्‌ सेना ) एवं कोश नष्ट हो जाता हैं 
तथा बल ( अर्थात्‌ सेना ) एवं कोश नष्ट हो जाता है ।* बृहस्पति के इन वर्णनों 
से स्पष्ट हो जाता है कि, वे वर्ण व्यवस्था के सिद्धान्त से विशेष प्रभावित थे, साथ 


ही साथ वे न्याय प्रशासन्त में ब्राह्मणों को विशेष महत्व प्रदान करते थे । 
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२. अध्याय ध्याण्ंतं ए०. 7५, ९०४ 7, 00. 2-22,. 

३. बु० स्मृ० ब्य० का० १॥५९। ४. वही व्य० का० १।६५ । 
५, वही व्य० का० १५९ | ६. वहीं व्य० का० १६३ । 
७, वही व्य० का० १।४९। ८, वही व्य० का० १॥७९ । 
५५ 


बही व्य० का० १।७२ | 


७४ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


ब्राह्मणों के इस महत्व का न्याय सम्बन्धी आधार लेकर डा० काक्षी प्रसाद 
जायसवाल ने अपना विचार इन शब्दों में व्यक्त किया है “पुरोहित एवं अपु- 
'रोहित ब्राह्मण वर्गों के बीच के ब्राह्मण महाश्याल ब्राह्मण कहलाते थे---अध्ययन- 
शील एवं कारय शील ब्राह्मण। वे मुख्यतः धम, व्यवहार, राजनीति एवं सम्बन्धित 
विषयों के अध्ययन में लगे रहते थे। न्यायाधीश ( एवं सभ्य भी ) इसी वर्ग के 
होते थे। सामान्य व्यवहार के अन्तर्गत अपराधी को राजा दण्ड देता था किन्तु 
'धर्म नियम के अनुरूप अपराध सम्बन्धी अपने पाप के लिये भी वह दण्ड्य होता 


था। यह बाद का क्षेत्र ब्राह्मण के कार्य क्षेत्र में आता था। यंह इसी कारण 


नहीं था कि ब्राह्मण अपने विषय के पण्डित होते थे वरन्‌ ब्राह्मण अपराधियों 
को भी दण्ड देता होता था। उनके विवादों को उत्तका समान ही घुन सकता था, 
जिसे उन्हें धर्म से विचलित होने पर दण्ड देने में कोई संकोच न होता । इस 
प्रकार ब्राह्मण धर्म प्रशासन के लिये अत्यन्त आवश्यक होता था। जावकों में 
यह कार्य पुरोहित के कार्य क्षेत्र में वणित हैं। एक ही साथ ( एवं समय में ) 
वह अन्य अधिकारियों के साथ बैठकर (जो संभवत: ब्राह्मण नहीं होते थे ) 
विवादों को सुनता एवं व्यवहार के विषयों का निर्णय करता था । व्यवहार एवं 
'धर्म प्रशासन एक ही व्यक्ति और वह भी ब्राह्मण न्यायाधीश के अन्तर्गत हो रहा 
था। ओर ब्राह्मण भी राजा के प्रभाव से ऊपर ( उन्मुक्त ) होता था।" 
डा० अल्तेकर ने भी इस प्रइन पर अपना मत प्रकट किया है ।* 


न्यायारूय शंखछा और विकेन्द्रीकरण की नीति--प्राचीन भारतीय राज्य 
व्यवस्थाओं की सबसे बड़ी विशेषता प्रशासन के विकेन्द्रीररोण की नीति थी। 


१२, साणता 7०४४ 9, 3. 
० प्राचीन भारतीय शासन पद्धति--प० २१७। 


स्मृति-प्रन्‍्थों का कहना हैं कि सभासद्‌ ब्राह्मण जाति के ही होना 
चाहिये । श्रुतिस्मृत्यादि ग्रन्थों में विहित घर्मशास्त्रीय नियमों का सम्यक ज्ञान 
सभासदों के लिये आवश्यक भा और वह ब्राह्मण के लिये ही शकय था-। 
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न्याय प्रशासन १७७ 


भारत में आरयों के प्रवेश के पहिले के इतिहास की जानकारी के लिये हमें जिन 
पुरातात्विक साधनों का अवडोकन करना पड़ता है वे निश्चय ही भारत में 
ग्रामीण समाज एवं प्रशासन का इतिहास भारत में आर्यों की प्रवेश तिथि से 
शताब्दियों पूर्व निश्चित करते हैं । आर्य इतिहास में ग्रामीण व्यवस्था का विशेष 
महत्व था। बाद के इतिहास काल में साम्नाज्यों के विकास और उत्कर्षशोल 
राजाओं ने कभी भी ग्रामीण व्यवस्था में हस्तक्षेप नहीं किया। प्रत्युत 
भ्रामीण प्रम्पराओं ने स्थानीय न्याय व्यवस्था को जन्म दिया। हेनरी मेन के प्रमाण 
पर डा० ऋतैकर का दुढ़ मत था कि प्राचीन इंगलेंड एवं आयरलैंड में भी न्याय 
प्रशासन' राजा की कर्तव्य परिधि में नहीं था! । 


१, प्राचीत भारतीय शासन पद्धति पु० २१३ 

इसमें संदेह नहीं कि न्यायकोर्ट या अदालत ( न्यायाहृय ) ही राज्य के 
प्रभावी शक्ति का देदीप्यमान प्रतीक है । 

किन्तु प्राचीन काल में ऐसी स्थिति नहीं थी । जैसे यूरप में बेसे भारत 
में भी अपने क्षतिपूर्ति के लिये हर व्यक्ति को स्वयं ही उपाय योजना करनी 
पड़ती थी । प्राचीन इंग्लेंड, आयरलेड व भारत में यह प्रथा थी कि क्षतिग्रस्त 
मनुष्य अपराधी के मकान के सामने तब तक धरना धरकर बैठे व उसको बाहर 
जाने से रोके जब तक अपराधी उसे उचित माना में क्षतिपूर्ति ( मुआवजा ) देने 
को तैयार न हो । डा० अल्तेकर का यह मन्तव्य कि, न्याय प्रशासन, प्र/रम्भिक 
युग में हों राजकीय कतेव्य नहीं था, सतर्क नहीं है क्योंकि ऋग्वेद में स्पष्ट रूप 
से देवता वरुण वेशभूषा में एवं कर्तव्यों में भी राजा माना गया है। यदि वह 
ऋत-अनुत, पाप पृण्य में अन्तर देखता है एबं पाषियों को दण्ड देता है तो 
निशचय ही न्याय उस राजा वरुण के अधिकार क्षेत्र एवं कर्तथ्यों में परिगणित 
होता था । इसमें संदेह नहीं । 
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१७६ बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


ग्रामों के विकास के साथ-साथ भोतिक उन्नति के अन्तर्गत व्यापारिक 
संस्थाओं का भी जन्म हुआ, जिनके अपने नियम एवं मान्यताएँ थीं। ग्रामीण 
न्याय के साथ-साथ इन संस्थाओं की न्यायकारिणी शक्ति एवं सदस्यों के 


पारस्परिक विवादों के निपटारे का अधिकार स्वोकार किया गया । राजाओं ने ' 


ही नहीं वरन्‌ बृहस्पति), कौटिल्य" तथा घुक्र 3 आदि अर्थशास्त्रियों ने भी 
इनकी नन्‍्यायकारिणी शक्ति की वैधता एवं वेधानिकता प्रदान स्वीकार को । 
फल्लत: कुल, श्रेणी तथा गणों के पारस्परिक निर्णयों को मान्यता प्रदान की गयी । 


इसी प्रकार राजकोय न्याय व्यवस्था के भी क्रमिक विक्रेन्द्रीकरण को बृहस्पति 
तथा अन्य धर्माथशास्त्रियों ने मान्यता प्रदान की । राज-नियंत्रण में स्थित ग्रामों 
की न्‍्यायक्रारिणी सभा प्रतिष्ठित कहछाती थी ।४ इसी प्रकार पुर या राजधानी 
की न्याय सभा भी प्रतिष्ठित कहलाती थी। प्रतिष्ठित सभा एक स्थान पर होती 
थी जहाँ नियमित रूप से न्याय सभा की कार्यवाही होती थी ।" इनसे बड़ा 
न्यायालय राजधानीय होता था जहाँ राजकीय मुद्रा से युक्त जय पतन्न दिया जाता 
था । एवं वहाँ अध्यक्ष निर्णय करता था ।६ सर्वोच्च न्‍्यायारुय राजा की स्वयं 
अपत्ती सभा होती थी जो शासिता कहलाती थी ।४ राजा स्वयं उपस्थित रहता 
था। और उसके अभाव में उसको आज्ञा से उसका नियुक्त अधिकारी निर्णय करता 
था धीरे-धीरे राज्यों की वृद्धि एवं साम्राज्यवादिता के प्रयत्नों के फलस्वरूप राज्यों 
का आकार प्रकार बढ़ने छगा। फलछतः अशोक को चद्धगुप्त मौर्य के युग में 
प्रचलित युक्त, प्रादेशिक आदि अर्धशासकोय एवं अर्धन्यायिक अधिकारियों के 
अतिरिक्त राजुक नामक नये अधिकारी की नियुक्ति करनी पड़ी जो युक्त एवं 
प्रादेशिक के बीच न्याय एवं प्रशासन की कड़ी था एवं आधुनिक जिलाधीश्ों की 





(0एशश॥ला 70 4॥067+ ॥708--.9. 240, 
१, बु० स्मृ० व्य० का० ११८२-७४ । 
राज्ञा ये विदिता: सम्यक्कुलश्रेणिगणादय: । 
साहसन्यायवर्ज्यानि कुर्यु: कार्याणि ते नृणाम्‌ । 
२, अर्थ ५१, पृ० २४० । पुराणां ग्रामाणां कुलानां वा । 
२. शुक्र ४॥५५२, बृ० स्मु० व्य० का० १॥९३-९५ | 
४. ब॒० स्मृ० व्य० का० १॥५७॥ प्रतिष्ठिता, १५८ प्रतिष्ठिता ग्रामे । 
५, वही व्य० का० १५८ १ प्रतिष्ठिता पुरे । 
६. वही व्य० का० १५७ | मुद्रिता, ( १।५८ ) मुद्रिताध्यक्षसंयुक्ता । 
७. वही व्य० का० १५७ । शासिता, ( १।५८ ) राजयुकता च शासिता । 
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स्याय प्रशाखन ह १७७ 


भाँति होता था ।१ बृहस्पति ने अप्रतिष्ठित न्यायालयों की व्यवस्था की, जो 
स्थान-स्थान पर जाकर निरीक्षण करते एवं शीघ्र न्याय करते थे ।* अज्ञोक के 
अभिछेखों में इस प्रकार के पर्यटन के लिये अनुसंधान शब्द का प्रयोग किया 
गया है ।? 
 इत न्यायालयों के दो अधिकार क्षेत्र होते थे । नये बिवादों का निर्णय तथा 
पूर्व निर्णय के विरुद्ध याचिका पर पुनविचार । बृहस्पति का कथन है कि जब 
कुछ के छोगों ने किसी विषय पर भछी-भाँति विचार न किया हो तो उस विषय 
पर श्रेणी विचार करे, श्रेणी के क्विज्ञात विषयों पर गण विचार करें, गण के 
अविज्ञात विषयों पर नियुक्त विचार करे ।४ बृहस्पति क्रमशः: कुछ से अधिक 
श्रेणी, श्रेणी से अधिक गण, गण से अधिक सभ्यों से युक्त न्यायालय, उससे ऊंचा 
अध्यक्ष से युक्त व्यायालूय एवं सबसे अधिक महत्वपूर्ण राजा का न्यायारूय 
मानते हैं । राजा न्याय का सब्धोच्च अधिकारी, सबसे बड़ा न्यायाधीश होता है । 
वह उत्तम, अधम एवं मध्यम स्तर के सभी विवादों का बजन्तिसम निर्णायक 
होता है।” 
न्‍्यायाछयों के अधिकार क्षेत्र--बुहस्पति ने न्याय के क्षेत्र में छोकाचार 
शिष्ठाचार के साथ-साथ स्थानीय परम्पराओं तथा जातीय विशेषताओं को देश जाति 
कुछ धर्म की संज्ञा प्रदान करके न्याय-व्यवस्था में स्थान प्रदान किया है । ऐसा 
प्रतीत होता है कि स्थातीय परम्पराओं के साथ-साथ विभिन्न प्रकार के शिल्पि 
संगठनों को भी उन्होंने मान्यता प्रदान की थी जिन्हें वे कुछ, श्रेणि तथा गण के 
अन्तर्गत स्थान प्रदान करते हैं? । डा० राधा कुमुद मुकर्णी तथा डा० रमेश चन्द्र 
मजुमदार ने स्थानोय प्रशासन के संदर्भ में इन संगठनों के इतिहास का अध्ययन 
किया है तथा संगठन विषय स्वतंत्र अस्तित्व एव न्याय के क्षेत्र में उनके अधिकारों 


का विवेचन किया है । राज्य की ओर से संगठनों को मान्यता प्रदान की जाती 
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पष्८ बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


थी और ये अपने सदस्यों ( नृणाम्‌ ) के वादों का निपटारा करने में समर्थ होते 
थे किन्तु बे साहस ( अथवा फौजदारी ) के वादों के अतिरिक्‍त वादों का हो 
निर्णय कर सकते थे! । इस कथन से स्थानीय संगठनों के स्थायिक अधिकारों की 
व्याख्या ही नहीं होती वरन्‌ उनके अधिकार क्षेत्र का भी निर्णय होता है* । 
बृहस्पति के वर्णनों से स्पष्ठ हो जाता है कि कुल, श्रेणी तथा गण स्थानीय 
संगठनों के ही पर्याथवाची नहों थे वरन्‌ इनके भी संकुचित एवं विस्तृत अधिकार 
क्षेत्र होते थे। यही नहीं बाहस्पत्य परम्परा के अनुप्तार सबसे छोटा न्यायाकृय कुल 


का होता था। उससे बड़ा श्रेणी का न्यायालय तथा उससे बड़ा गण का 


न्‍्यायाहय होता था। इनके अध्यक्षों को निर्णयकारक माना जाता थाउ | कुल ने 
जिस विषय का विधिवत्‌ विचार न किया हो, वह श्रेणी के विचार क्षेत्र अथवा 
अधिकार क्षेत्र में पुनर्न्याय के निमित्त प्रस्तुत होता था। श्रेणी द्वारा अविचारित 
चाद गण के सम्मुख प्रस्तुत होता थाई । स्थानीय संगठनों में सर्वश्रेष्ठ गण का 
न्यायालय होता था, जहाँ प्रशासन से अप्रभावित रहकर अपनी परम्पराओं और 
नियमों के आधार पर निर्णय सम्भव था। इतके ऊपर झह्ासक द्वारा नियुक्त 
( न्यायाधीश ) होता था। न्याय क्षेत्र में |कुल आदि से महत्वपूर्ण सभ्य होते थे 
जिनसे अधिक अध्यक्ष का अधिकार होता था" । न्याय क्षेत्र में उत्तम, मध्यम 
तथा अधम, सभी प्रकारों के विवादों पर विचार करने का सर्वश्रेष्ठ अधिकारी 
राजा होता था* । अच्यत्र बृहस्पति का स्पष्ट मत है कि कुल आदि के निर्णय पर 
सन्तोष न होने पर उस पर राजा विज्ञार करके कुकत्य ( अनुचित न्याय से ) 
का उद्धार करे? । 

स्यायाक्षयों की यह ख़ूंखला व्यवहार की जटिलता का प॑रिचायक न होकर 
आध्िक संगठनों के महत्व के अनुसार आन्तरिक अनुशासन सम्बन्धी स्वाधिकार की 
प्रतीक है । यही नहीं इन वर्णनों से न्‍्यायाल्षयों के महत्व तथा उनके अधिकार क्षेत्र 
पर भी पर्याप्त प्रकाश पड़ता है। बृहस्पति आर्थिक संगठनों को साहस के अति- 
रिक्त शेष सभो प्रकारों के विवादों पर स्वाधिकार प्रदान करते हैं । अन्यत्र 
न्याय प्रशासन के .सहत्वपृर्ण अधिकारी विश्र न्यायाधीश को भी बे वित्तोय तथा 
साहस के वादों के अतिरिक्त सभी पर निर्णय करते का तथा वागू और धिग्‌ 
दण्ड देने का अधिकार प्रदान करते हैं* । बृहस्पति कुछ, श्रेणो, गण, अध्यक्ष तथा 
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नन्‍्याथ प्रशासव १७९ 


राजा सभी को निर्णय कारक मानते हैं, जिनमें क्रमशः वे अधिकार क्षेत्र की 
वृद्धि मानते हुए कहते हैं कि परवर्ती न्यायारूय पूर्ववर्ती न्यायालयों के निर्णयों पर 
पुनः विचार कर सकते हैं! । उनके न्याय में अपीक् और पुनर्न्याय सभी के लिये 
स्थान है। संदेह की स्थिति में वे राजा तक के न्यायाकृय में अपील करने की 
अनुमति देते हैं* । जो अपनो ज्षास्त्रांजन शलाका से छोगों के नेन्रों को कष्ट विहीत 
करता थार । ॥ 


स्यायालय पूव॑ जयस्कता--आधधुनिक युग में राज्य एवं देश अपनों परम्परा 
तथा स्थिति के अनुरूप व्यक्षित की नागरिकता प्राप्ति सम्बन्धी आयु सीमा निर्धा- 
रित करते हैं । भारतवर्ष में इक्कीस वर्ष की आयु पुरुष के लिये तथा अट्ठारह्‌ 
वर्ष की आयु स्त्री के लिये नागरिक तथा राष्ट्रीय जीवन में उसे वयस्क घोषित 
करती है” | प्राचीन भारत में वयस्कता के लिये प्राप्त व्यवहार छाब्द का प्रयोग 
बाहँस्पत्य अंशों" और कौटिलोय अर्थशास्त्र * में उपलब्ध होता है। यह शब्द 
अंसदिग्ध रूप से न्यायारूय एवं राष्ट्रीय जोवन में. व्यक्ति के स्वतन्त्र स्थान की 
उद्घोषणा करता है। कौटिल्य सोलह वर्ष की आयु में पुरुष एवं बारह वर्ष की 
आयु में स्त्री को प्राप्त-व्यवहार मानते हैं । उनके वर्णन से स्पष्ट है कि, प्राचीन 
भारत में आधुनिक दृष्टिकोण से व्यक्ति युवा बहुत पहिले हो जाता था, जिसके 
भौगोलिक, ऋतु और खानपान सम्बन्धी परिवर्तन भी महत्वपूर्ण रहे होंगे । 

न्थाय सभा का निर्माण--बुहस्पति न्‍्यायसभा के भवन निर्माण की वास्तु- 
शास्त्रीय विशेयताओं का वर्णन न करके केवल इतना ही संकेत करते हैं कि वास्तु- 
शास्त्र में वाणित लक्षणों से युक्त सभा (भवन) का निर्माण किया जाय” । उनका 
कथन है कि सभा गुह दुर्ग के मध्य में हो तथा वृक्षों एवं जल से परिवृत्त हो । 
इसका निर्माण पूर्व दिशा में पूर्वाभिमुख किया जाय । इसमें मालाएं हों, धूप हों 
एवं आसन हों । बीज तथा जल हो“ । लोकपालों को प्रणाम करके भद्रासन 


. पर" पूर्वाभिमुख हो राजा बैठे । सभ्य उत्तराभिभुख बैठे । गणक पश्चिमाभिमुख 


बैठें तथा लेखक दक्षिणाभिमुख बैठे”? । न्याय पुरुष के अवयबों का वर्णन करते 
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१८० बाहंस्पत्य राज्य-ध्यवश्था 


हुए बृहस्पति का कथन है कि नृप इन अंगों में मूर्धा है, अधिकृत मुख है, सभ्य 
बाहु हैं, स्मृति दोनों हाथ हैं तथा गणक एवं लेखक जंघाएं हैं, हेम, अग्नि तथा 
जल, नेत्र तथा हृदय हैं और स्वपूरष दोनों पैर हैं । इन अंगों के काम पृथक-पुथक्‌ 
हैं। अध्यक्ष वक्‍ता होता है, राजा शासन देता है, सभ्य कार्य परीक्षा करते हैं । 
स्मृति जय, दान सम्बन्धी निर्णय देती है। शपथ के लिये हिरण्य आदि तथा 
तृषित जंतुओं के लिये जल होता है। गणक विवाद सम्बन्धी धन की गणना 
करता है एवं लेखक न्याय लिखता है। स्वपूरुष विवाद से सम्बन्धित प्रत्यर्थी, 
सम्य एवं साक्षियों को उपस्थित करता है। यदि उन्होंने प्रतिभू नहीं दिया है तो 
स्वपूरुष वादी प्रतिवादी को अपने निरीक्षण मैं रखता है? । 
न्याय प्रक्रिया--बाहँस्पत्य अंशों में हमें न्याय प्रक्रिया के विस्तृत वर्णन 
उपलब्ध होते हैं । न्याय प्रणाली का सविस्तार वर्णन करतें हुए बाद की स्थापना, 
प्रतिवादी का आह्वान, आसेध, व उपस्थित न होने पर दण्ड देने की व्यवस्था ; 
उपस्थित होने पर स्वीकारात्मक अस्वीकारात्मक, विज्लेष कारण या पूर्व न्याय 
सम्बन्धी उत्तर देना; उत्तर देने के लिये समय की याचना, उत्तर न देता, अपने 
आचरण के लिये प्रतिभू प्रस्तुत करना, प्रमाण के लिये मुक्ति, लेख अथवा साक्ष्य 
प्रस्तुत करता, वाद की परीक्षा अथवा क्रियापद, जटिल विषयों के निर्णय के 
लिये शपथ एवं परीक्षा की व्यवस्था करना, निर्णय लेने के छिये लोक प्रचलित 
नियमों, स्थानीय परम्पराओं, तर्क और व्यावसायिक संस्थाओं का आधार उन्हें 
स्वीकार्य है। अपराध तथा अवस्थाविद्येष के अनुरूप ही दण्ड विधान उन्हें मान्य 
हैं। कोटिल्य भी छूगभग इन्हीं विभागों में अपने धर्माधिकारण के कार्यों को 
विभकत करते हैं। वस्तुस्थिति के ज्ञान मार्ग में चरों का महत्व कौटिल्य की विशे- 
षता हैँ । मनु तथा शुक्र भी बाहँस्‍्पत्य मत का समर्थन करते हैं । 


व्यवहार पद्‌ अथवा न्याय भ्रक्रिया--बृहस्पति व्यवहार पद चार मानते 
हैं। पूर्वपक्ष पाद, द्वितीय उत्तर, तृतीय क्रियापाद, तथा चतुर्थ निर्णय कहलाता 
है*। चार अंगों में विभक्त करके वे समस्त न्याय प्रक्रिया का वर्णन करते हैं । 
प्रथम अंग पाद, के अन्तर्गत विवाद न्यायारूय में प्रस्तुत होता और वादी अपने कष्ट 
को व्यक्त करता था। द्वितीय अंग, उत्तर के अन्तर्गत न्यायालय के आह्वान पर 
उपस्थित प्रतिवादी अपना लिखित उत्तर प्रस्तुत करता था जिसके पदचात्‌ क्रिया- 
पाद प्रारम्भ होता था जिसमें समस्त कार्यवाही प्रमाण साक्ष्य एवं परीक्षा के रूप 
में होती थी (और चतुर्थ अंग, के अन्तर्गत भेली-भाँति परीक्षा करके निर्णय दिया 
जाता था। शुक्र ने भी इस मत का समर्थन किया है3 । 
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पूर्वपक्ष ओर वाद--पूर्वपक्ष के प्रारम्भ होने के कारणों के अध्ययन के लिये 
बाद का भी वर्णन अनिवार्य है। बृहस्पति उसे ही व्यवहार का मूल मानते हैं१ । 
वाद शब्द की व्युत्पत्ति न करके बृहस्पति उन परिस्थितियों का वर्णन करते हैं 
जो वाद को जन्म देती हैं। उनका मत है कि, वाद के दो स्थान हैं: घन और 
हिंसा | या. तो कोई देयवस्तु नहीं देता अथवा कोई हिंसा करता है* । समस्त 
( झगड़े ) कलह का मूल, बे, लोभ एवं द्वेष को मानते हैं?, जिसको समाप्त 
करते के लिये व्यवहार का प्रवर्तन हुआ था । कात्यायन भी विभिन्न प्रकारों 
के रूदेहों के हरण के प्रयत्नों को व्यवहार कहते हैं" । शुक्र सत्‌ और असत्‌ में 
अन्तर स्थापित करने के प्रयत्नों को व्यवहार मानते हैं जिसके द्वारा दोनों पक्षों 
और राजा के गुणों की वृद्धि होती है और उसका यश फैलता है * । 


बृहस्पति व्यवहार के अठारह पद मानते हैं जो धन एवं हिंसा जन्य होते 
हैं» । धन से प्रारम्भ होने वाले विवादों को वे चौदह प्रकारों में विभकत करते 
हैं। वे प्रकार हैं--कुसीद, निधि, देय, संभूयोत्यान, भृत्यदान, अजुश्नषा, सूवाद, 
अस्वामि-विक्रय, क्रय-विक्रयानुशय, समयातिक्रम, स्त्रीपुंसयोग, स्तैय, दायभाग, 
तथा अक्षदेवन८ । उनका स्पष्ट मत है कि धन से प्रारम्भ होने वाले ये चोदह पद 


क्रिया भेद से अनेक प्रभेदों में हो जाते हैं'। हिसा से प्रारंभ होने वाले चार 


१, बृ० स्मृ० व्य० का० १११६ । मूल सर्वविवादानाम । 
२५ वही व्य० का० १।९,३ । दिपदों व्यवहारः स्थात्‌ धनहिंसासमुद्धव: । 
हिसां वा कुरुते कश्चिहेयं वा न प्रयच्छति । 
३. बही व्य० का० ११। ४, वही ब्य० का० १॥१। 
५. धर्मकोश खण्ड १, पु० ५। 
६. शुक्र ४५२७। स्वप्नज्ञा धर्मसंस्थानं सदसत्मविचारतः । 
जायते चार्थसंसिद्धिव्यवहारस्तु येतत सः ॥ 
७, बु० स्मृु० ग्य० का० १४१०, १६९। 
द्विसप्तको<थमू लस्तु हिसाभूलइचतुविधः । 
,. पशन्यष्टादर्शतानि धर्मशास्त्रोदितानि तु । 
८. वही व्य० का० १।/११-१२। 
कुसीदनिधिदेया्य॑ संभूयोत्यानमेव च। 
भृत्यदानमशुश्नूषा भूवादो स्वामिविक्रय: | 
क्रमविक्रयानुशयः: समयातिक्रमस्तथा । 
स्त्रीपुंसयोग: स्तेयं च दायभागो5क्षदेवतम्‌ ॥। 
९, वही व्य० का० १॥१३ | 


१८२ बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


व्यवहार पद हैं : दो प्रकार का पाएष्य, वध और परउस्त्री संग्रह" । हीन, मध्यम 
तथा उत्तम के अनुसार इनके भी अनेक विभेद हो जाते हैं? । बृहस्पति के इन 
व्यवहार पदों को समस्त रूप में तो कौठटिल्य तथा मनु आदि नें स्वीकार किया 
है किन्तु उनकी भाँति का बृहत्‌ वर्गीकरण उन्होंने नहीं किया है । कौटिल्य 
ने न्याय व्यवस्था को धर्मस्थीय तथा कण्टकशोधत दो विभागों में विभकक्‍त किया 
है। प्रथम के अन्तर्गत वे जनता के पारस्परिक विवादों का अध्ययन करते हैं, 
और, हितीय के अन्तर्गत व्यवसायियों तथा राजकर्मचारियों के उत्पीड़न से जनता 
को बचाने की व्यवस्था करते हैं? । बृहस्पति भी' कण्टकोद्धरण ४ शब्द का व्यवहार 
न्याय प्रशासन के संदर्भ में करते हैं, किन्तु कहना कठिन हैं कि, बाहँस्पत्य तथा 
कौटिलीय समानार्थी हैं अथवा नहीं अष्टाध्यायी भी इस विषय पर विद्येष 
प्रकाश नहीं डालती । उसमें दायाद, अंशक तथा लुण्टक, परिपन्थी, ऐका- 
गारिक, साहसिक एवं स्तेय” आदि व्यवहार विषयक वर्णन उपलब्ध होते हैं 
जिनके आधार पर कोई मत स्थिर करता सम्भव नहीं । 
उचित बाद--विवाद ग्रस्त विषय को न्यायालरूय में. प्रस्तुत करने की प्रक्रिया 
बताते हुए बृहस्पति बाद प्रस्तुत करने के ढंग को महत्व प्रदान करते हैं । उनका 
कथन है कि, वाद दोष रहित, उचित, प्रमाणयुकत, सतर्क और संक्षिप्त हो और 
वाद के ज्ञाताओं द्वारा प्रमाणित हो' । बाद को विशेषता बताते हुए उनका 
कथन है कि वाद संक्षिप्त, सारग्भित, स्पष्ट, कुतर्क बिहीत तथा प्रतिवादी पक्ष 
के तकों के खण्डन में समर्थ हो? । बाद को प्रस्तुत करने का ढंग और उसका 
महत्व ही प्रक्रिया को प्रारम्भ करने में सहायक होता था. क्योंकि शिथिल वाद 
होने पर पूर्ण प्रक्रिया की आवश्यकता नहीं पड़ती थी और प्रथम पाद में ही वह 
समाप्त हो जाता था। असम्भव वस्तु की माँग सामान्य अपराध, या अल्प धन 
सम्बन्धी वाद अर्थ रहित माने जाते थेड । ऐसे वाद जिनमें न कोई अभियोग 





एतान्यर्थसमुत्यानि पदानि तु चतुर्दद्य । 

पुनरेव प्रभिन्नानि क्रियाभेदादनेकधा ॥। 
वही व्य० का० १(१० ।  पारुष्ये द्व वधसचैव परस्त्रीसंग्रहस्तथा । 
वही व्य० का० ११५।  होनमध्योत्तमत्वेन प्रभिन्नानि पृथकू-पृथक्‌ । 
, धर्थ ३ , पु० १४७-२० ०; ४ | पृ० १००-२३७ । 
. बृ० स्मृ० व्य० का० ।१३८ । कृण्टकोद्धरणे नित्यमातिष्ठेदबलूमुत्तमम्‌ । 
. पाणिनि कालीन भारतवर्ष पृ० ४१३॥, 
वही व्य७० का० २५। ७, वही व्य० का० २।६। 
वही व्य० का० २।८। 
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न्‍्याथ प्रशासन १८३ 


होता और न कोई माँग होती, उद् शय रहित माने जाते थे! । ऐसे बाद भी अर्थ 
रहित होते थे जो व्यवहार के भठारह अंशों में परिगणित नहीं होते थे* । नगर 
( अर्थात्‌ राजधानी ) और राज्य के हित में यदि किसी वाद को न उठाना 
आवश्यक होता था तो वह देशकाल विरुद्ध माना जाता था । अतः बाद का 
उचित होता आवश्यक था। वृहस्पति न्याय को भावत्ता से आवश्यक मानते हैं 
कि यदि वादी अपने बाद को प्रस्तुत करने के लिये समय माँगे तो निष्पक्ष एवं 
सुरूभ न्याय के लिये उसे उसकी शवितहीनता आदि दृष्टिगत करके परिस्थिति 
के अनुरूप समय प्रदान किया जाय । 


न्यायालय में बाद के स्वीकृत होने के बाद बहस्पति राजाज्ञा द्वारा अथवा 
स्वपूरुष हारा प्रतिवादी के आह्वान की मान्यता प्रदान करते हैं। स्वपूरुष के 
लिये वे आवश्यक मानते हैं कि, वह राजमूुद्रा युक्‍त् पत्र लेकर आह्वात करे” । 
विद्वेष परिस्थितियों को छोड़ कर शेष सभी अवस्थाओं में प्रतिवादी का न्‍्याया- 
लय में उपस्थित होना, वे, अनिवार्य मानते हैं* । वे असमर्थ लोगों को अपना 
प्रतिनिधि भेजने की सुविधा प्रदान करते हैं?। साह्वान के अवसर पर 
न्यायारूय में उपस्थिति अनिवार्य बताते हुए, वे, उन लोगों को अभियोग के अनु- 
रूप दण्ड देने को भाज्ञा देते हैं जो अपने मह॒ृत्व अथवा किसी अन्य कारण से न्या- 
यालय में उपस्थित नहीं होते थे८ ॥ 

उत्तर पाद--न्यायालय में वाद की स्थापना के पश्चात्‌ बृहस्पति उत्तर पाद 


अर्थात्‌ प्रतिवादी के न्यायालय में उपस्थित होने तथा लिखित उत्तर देने से सम्ब- 
न्धित न्याय प्रक्रिया का प्रारम्भ मानते हैं। इसके अन्तर्गत जाह्वान, आसेध, 


. न्यायालय में उपस्थिति तथा उत्तर आदि की गणना होती थी । 


बाहस्पत्य मतानुसार न्यायालय में वाद को स्थापना के पश्चात्‌ राजाज्ञा द्वारा 
अथवा स्वपूरष नामक अधिकारी द्वारा प्रतिवादी का आह्वान आवश्यक था । 
इस मत का समर्थन करते हुए शुक्र का कथन है कि जिस व्यक्ति के विरुद्ध वाद 
हो अथवा जिस पर संदेह किया जाय, राजा स्वपूरुष अथवा स्वमुद्रांकित पत्र द्वारा 
उसका आह्वान करे)? । 





वही' व्य० का० २।९ | २. वही व्य० का० २।२६९ | 
, चही व्य० का० १।१२-१३। ४, बही व्य० का० २३४ । 
, वही व्य० का० १।१४७ । ६. वही व्य० का० १।१४७ । 
. वही व्य० का० १११६४ । ८. वही व्य० का० ११४७ । 
» वही व्य० का० १।१४७ । १०. शुक्र ४॥६१९ | 


“० 6. # नए ०० 


4३८४ बाहंस्पृत्य राज्य-ब्यवस्था 


नियुक्त अथवा प्रतिनिधि--बृहस्पति बाद के प्रस्तुत होने के पश्चात्‌ प्रति- 
वादी के आह्वान को मान्यता प्रदान करते हैं) । उन्हें ऐसे अवसरों का भी ज्ञान 
है जबकि प्रतिवादी न्यायिक ज्ञान के अभाव ( अप्रगल्भता ), मूर्खता ( जड़ता ), 
उनन्‍्मत्तता के कारण न्यायालय में उपस्थित होने में असमर्थ होता था। बृद्धों, 
स्त्रियों, बालकों तथा रोगियों आदि के लिये नियुक्त अथवा प्रतिनिधि भेजने को 
वे मान्यता प्रदान करते हैं? । उनका मत है कि पुरोहित तथा ऋत्विक बाद में 
नियुक्त समान माने गये हैं? । शुक्र भी तियोगी को मान्यता प्रदान करते हैं४ । 


आसेध--प्राचीन भारतीय न्याय व्यवस्था की अन्य विशेषता आसेध थी । 
असेध दब्द का कोश सम्मत अर्थ है बलातू रोक रखता" । बृहस्पति वादों को 
अधिकार प्रदान करते है कि वह न्यायाल्‍ूय में वाद प्रस्तुत होने के समय तक 
प्रतिवादी को बलपूर्वक रोक सकता है* । प्राचीन भारतोय ही नहीं वरन्‌ प्राचीन 
संस्कृत विद्व के विधान बादी को आसेध का अधिकार प्रदान करते थे* । बृह- 
स्पति आसेध के चार प्रकार मानते हैं : प्रथम, स्थानासेध, द्वितीय, काल, तृतीय 
प्रवास तथा चतुर्थ कमस्रिध* । उनके इस मन्‍्तव्य से प्रकट है कि वादी न केवल 
प्रतिवादी को उस स्थान पर रोक ही रख सकता था वरन्‌ वह उसे कुछ समय 
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को बाहर जाने से रोक सकता था एवं अपना काम करने से रोक सकता था। 
आसेध से' निकल भागना भी दण्डनत्तीय था? । किन्तु बृहस्पति, इस अधिकार के 
दुरुपयोग के बारे में भी चिन्तित थे। उनका कथन है कि, नदी पार करते समय, 
दुर्भिक्ष के समय, आसेध उचित नहीं है*। ऐसे अवसर पर आसेध से भागने वाला 
नहीं वरन्‌ आसेथ करने वाला दण्ड्य है? | 
प्रतियादी को समय प्रदान करना--बृहस्पति दोषारोपण से ही किसी को 
अपराधी न मानकर प्रतिबादी को भी उत्तर देने के लिये पर्याप्त समय प्रदान करते 
हैं। प्रतिवादी के स्मृति-क्षय आदि का ध्यान रखकर, वे उसे एक दिन से लेकर 
एक वर्ष तक का समय प्रदात करने का अनुमोदन करते हैं५ । कुछ हीन एवं 
पतित लोगों को, वे निरुत्तर मानतें हैं जिन्हें समय देने के पक्ष में नहीं हैं" । 
उत्तर--बाहंस्गत्य परम्परा के अन्तर्गत न्‍्यायारूय में उपस्थित प्रतिवादी को 
वाद की स्थापना के बाद लिखित उत्तर देना पड़ता था । बृहस्पति चार प्रकार के 
उत्तर मानते हैं: मिथ्या (अस्वीकरण ), सम्प्रतिपत्ति (स्वीकरण ), भत्यवस्कन्दन 
( विद्योय कारण बताना ) तथा प्राइसन्याय ( पूर्व निर्णय )* । नारद भी इन्हीं 
प्रकारों को मान्यता अदान करते हैं? । 
यदि वाद सामान्य और सीधा होता तो उसका निर्णय तत्काल कर दिया 
जाता था। महत्वपूर्ण प्रमाणों और व्यवहार का प्रदत उपस्थित होने पर दोतों 
पक्षों को अपना बाद तथा उत्तर देने का अवसर प्रदान किया जाता था। गौतम 
का कथन है कि, यदि ( प्रतिवादी ) तात्कालिक उत्तर देने में असमर्थ हो तो 
( प्राडिववाक ) एक वर्ष तक प्रतीक्षा करे । पश्ुओं--कृषक बैलों, स्त्री-पुत्रों से 
सम्बन्धित बाद में प्रतिवादी तत्काल ( उत्तर दे ), इसी प्रकार उस वाद में भी 
तत्काल उत्तर दे, जिसकी अधिक समय के कारण हाति की आशंका हो“ । 
तारद भी तात्कालिक कार्यों और पातकों के अतिरिवत वादों के छिये समय देने 
के पक्षपाती हैं* । तारद उस विशेष परिस्थिति का भी वर्णन करते है जहां 





१, बही व्यू० का० १।१६२। २, वही व्य० का० १।१६३ | 

३. वहीं व्य० १।१६७ । ४, वही व्य० ३॥३५। 

५, वही व्य० ३॥१० । ६, वही व्य० का० २॥२ ! 

७. नारद स्मृति--शब्दश: व्यू० का० १४२२ ( धर्मकोश पृ० १६६ ) । 
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घेन्वनडुत्सत्रीप्रजननसंयुक्ते च श्ीघ्रम्‌ ॥ 

९, नारद स्मृति, २२। प्रत्यर्थी लभते काल तह सप्ताहमेव वा । 


( धर्म कोश-व्य० का० पृ० १६१ )। 


८६. .#. बाह स्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


प्रतिवादी अभियोग की अस्वीकार कर देता था। ऐसे अवसरों पर वादी को 
प्रमाणों द्वारा अपने आक्षेप या मांग को सिद्ध करना पड़ता था" । ऐसे 
क्षवस्तर भी उपस्थित होते थे जब प्रत्यवस्कन्द हारा प्रतिवादी वाद को उलट 
देता तो ऐसी स्थिति में उसकी स्थिति मांग करते वाले की होती थी । और 
प्रमाणों हारा अपने पक्ष को पुष्ट करता पड़ता था" । नारद का स्पष्ट आदेश है 
कि, जिस व्यक्ति पर कोई अभियोग छगा हो वह न्वयायाहुय में वाद तब तक नहीं 
लावे जब तक उसे [( पूर्व आज्षेप को ) वह भरत्य न सिद्ध कर देठे । कुछ 
सामाजिक और व्यावसायिक मामछों में कौटिल्य श्रेणियों के व्यापारियों के पार- 


हा] 


स्परिक कलह में प्रतिवादी को वाद प्रस्तुत करने की अनुमति प्रदान करते हैं*४ । 


हार के सामान्य कारण--बृहस्पति उभय पक्ष को हार के सामान्य कारणों 
का वर्णन करते हुए कहते हैं कि जो सभ्यों में, भय, भेद या न्याय मार्ग में 
बाधाएं प्रस्तुत करने के प्रयत्त करते हैं, उन्हें पराजित मानता चाहिये"। जो 
भाद्वान पर उपस्थित नहीं होते, चुप रहते है, साक्षियों द्वारा अपराधी 
ठहराये जाते हैं, स्वयं अपराध स्वीकार कर लेते हैं पराजित माने जाते हैं* । 
उपस्थित ने होने पर तोन पक्ष बाद, चुप रहने पर एक सप्ताह बाद, साक्षियों 
द्वारा अपराधी घोषित होगे पर और अपराध स्वीकार करने पर तुरन्त पराजित 
माना जाता हैं* । साक्षियों को छाने का वादा करके न छाते पर एक मास या 
तीन पक्ष बाद वादी हार जाता है: । ऐसी अवस्था में भी पूरी प्रक्रिया की 
आवश्यकता नहीं पड़ती । ह 

प्रतिभू--प्राचीन भारतीय स्थाय व्यवस्था की एक विशेषता प्रतिभू छेने की 
विधि थी। उपलब्ध बाहस्पत्य अंशों में इस शब्द की व्याख्या नहीं मिलती । 
प्रतिभू शब्द की व्याख्या करते हुए शुक्र का कथन है कि, जिस व्यक्ति के लिये 
प्रतिभू लिया जाता था, न्यायारूय में उसको उपस्थिति अथवा ऋण का धन 
देने के लिए ( प्रतिभू छेने वाला ) उत्तरदायी ठहराया जाता था" । इस कथन। 
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का यह अर्थ है कि, प्रतिभू लेने वाला व्यक्ति प्रतिवादी को न्यायाह्षय में उपस्थित 
करने का दायित्व लेता था। और प्रतिवादी के न्यायारूय में उपस्थित होने 
अथवा उसके उपस्यित न होने पर वह उसके ऋण को चुकाने के लिये उत्तरदायी 
होता था। पाणिनि* कौटिल्य,* तथा सनु3 आदि ने भी प्रतिभू शब्द का 
शब्दावली में व्यवहार किया है। प्रतिसू का महत्व स्पष्ट करते हुए मनु का 
कथन है कि, यदि वादी प्रतिवादी अथवा साक्षी की उपस्थिति संदिग्ध मानता है 
तो ( प्रतिवादी पक्ष से न्यायालय ) प्रतिभू मांग सकता है । बृहस्पति चार 
प्रकार के प्रतिभू मानते हैं--एक प्रकार का प्रतिभू दर्शन ( अर्थात्‌ प्रतिवादी को 
न्यायालय में प्रस्तुत करने का दायित्व छेता था ), द्वितीय उसे साधु (या 
सज्जन ) घोषित करता था, तृतोय कहता था कि, सम्बन्धित धन ( द्रविण ) 
में दूंगा तथा चतुर्थ कहता था मैं दे रहा हूँ" । प्रतिभू सम्बन्धी अपने मान्यताएं 
बताते हुए बृहस्पति का कथन है कि, जो प्रतिभू ( प्रतिवादी को ) न्यायालय 
में प्रस्तुत करने का वादा करे, वह ठीक समय पर उसे प्रस्तुत करे और थदि वह 
( प्रतिवादी ) भाँग गया हो तो प्रतिभू को देश, मार्ग आदि का ध्यात रखकर 
एक पक्ष, एक माह अथवा डेढ़ माहु का समय दिया जाय ( ताकि वह उसे 
पकड़ कर उपस्थित कर सके )। उसे उपस्थित न कर सकते पर ऋणदाता को 
अपने पास से ऋण चुकावे * । बृहस्पति को ज्ञात है कि ऐसे अवसर भी संभव 
हैं जब प्रतिभू प्रतिवादी को उपस्थित न कर सके तो लोग निरर्थक पीड़ा पहुँचा 
सकते हैं । अवः उनका कथन है कि, प्रतिभू को ( ऋण चुकाने के लिये ) अधिक 
पीड़ा न पहुँचायी जाय और झने। झने: कई अंशों ( -किश्तों ) में रुपया 
चुकाने की छूट दी जाय» । प्रतिभू की आवश्यकता बताते हुए शुक्र का कथन 
है कि, यदि राजा देखे कि पुरुष द्वारा छाया गया व्यक्ति अन्य कार्यों में व्यस्त 
हैं और ( न्यायालय में ) उसको. उपस्थिति संदिग्ध है तो राजा उससे प्रतिभू ले*। 
प्रतिभू के आवश्यक गुणों का वर्णन करते हुए शुक्र का संत है कि, वह आलस्य 
विहीन, वक्ता, विव्वसनीय, प्रसिद्ध धनी तथा वाद के सत्यान्वेषण में समर्थ 
हो । प्रतिभू दोनों ही पक्षों में लिया जाय" । कौटिल्य बालक प्रतिभू को मान्यता 
नहीं प्रदान करते !? । 





१. पाणिनि काछीन भारतवर्ष पु० ४१२; अष्टाध्यायी २३।३९। भुवः 
संज्ञास्तरयो: । २. अर्थ ३११, पृ० १७४। ३. मनु ८१५८ । 

४. वही ८।१५८ | ५, बु० स्मृ० व्य० का० १०७३-७४ । 

६, वही व्य० का० १०॥७५-७६, ७७। ७. वही व्य० का० १०।८४ । 

८, शुक्र ४६४१। ९, वही ४६४४ । १०. वही व्य० का० ४६४५ । 


3 


१८८  बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


क्रियापाद--न्याय प्रक्रिया का तीसरा भाग क्रिया पाद कहछाता था। विवा- 
दग्नस्त वादों के निर्णय के लिये इसकी आवश्यकता पड़ती थी, जिनमें प्रमाण 
तथा युक्ति सम्बन्धी कठिनाइयां उठ खड़ी होती थीं । बृहस्पति का मत है कि 
पूर्वपाद के अक्षरश: लिख देने के पश्चात्‌ तृतोय पाद में क्रिया पाद का प्रतिपा- 
दन करे! | क्रियापाद का यह अर्थ होगा कि उभय पक्ष के प्रमाणों के बलाबल 
का अध्ययन करके वस्तुस्थिति की परीक्षा ली जाये । 


बृहस्पति मानुषी तथा दैविकी क्रिया का वर्णन करते हुए कहते हैं कि 
तत्ववैदियों ने इन्हीं के अनेक प्रभेद माने हैं*। वे साक्षी, लेख तथा भुक्ति इत तीन 
प्रकारों में मानुषी क्रिया का वर्णन करते हैं3 । शुक्र मानुष प्रमाणों में लेख्य को 
महत्वपूर्ण स्थान प्रदान करते हैं* । बृहस्पति का भो मत है कि, लेख्य प्रमाण 
होने पर विव्य क्रिया तथा साक्ष्य की आवश्यकता नहीं होती? । चूत तथा 
समाह्नय के विवादों में साक्षी ही उचित साधन है' । उचित लाभ सम्बन्धी 
कार्यों के निर्णय के लिये साक्षी तथा दिव्य दोनों ही प्रयोजुतीय हैं? ( ऋण 


सम्बन्धी कार्यों के लिये लेख्य, साक्षी या दिव्य का प्रयोग करे* | प्रजा हिंत की 


कामना से दैविकी क्रिया भी प्रयुक्त की जा सकतो हूँ । न्‌ंप द्रोह, साहस, कूठ, 
हुत, पाशक, हारक, हिंसक, अत्यंगना सेवी की शपथ द्वारा परीक्षा ले)? | 
महापातकों से अभिश्वप्त, निश्षेप का हरण करने वाले की साक्षियों के रहते हुए 
भी दिव्य परीक्षा ले" । भूवाद में दैविकी क्रिया निषिद्ध है? *। लिखित, साक्षि- 
वाद के संदिग्ध होने पर तथा अनुमात के भ्रम युक्त होने पर दिव्य परीक्षा 
द्वारा परिशुद्धि को जाय*३ | बहुत पहिले किये गये कार्यों और साक्षियों के 
नष्ट हुए बहुत दिन हो चुकने पर, अनुमान के भ्रमपूर्ण हो जाने पर दिव्य परीक्षा 
द्वारा कार्य की विशुद्धि की जाय ४ । मतु तथा शुक्र ने भी इन प्रमाणों एवं 
परीक्षाओं को महत्व प्रदान किया है) ५ । | 


१. वही बृ० स्मृ० व्य० का० ४।४ । २, वही व्य० का० ४॥६ | 

३, वही व्य० का० ४॥७-९ । ४. शुक्र ४।६८१। 

५, बु० स्मु० व्य० का० डा१९। ६. वही व्य० का० ४॥१८। 
७. वही व्य० का० ४॥१९ | ८. बही व्य० का० '४॥२० । 
९.  बही व्य० का० ४]२० । १०, वही व्य०का० ४॥१४-१५। 
११, बही व्य० का० '४॥१६ | १२, वही न्य० का० ४१३ ! 
१३, वही व्य० का० ४॥१७। १४, वही व्य० का० ४॥२९ । 


१५. मनु ८१०९ शुक्रदाए८टड। 
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न्याय प्रशासन १८५९, 


साक्ष्य प्रमाण--साक्षियों के गुण बताते हुए साक्षी छाब्द की परिभाषा 
बताते हुए शुक्र का कथन है कि, अपने सम्बन्ध से परे ( विषयों ) का ज्ञान 
रखने वाला साश्नी कहलाता है! । बिवाद में उभय पक्ष की साक्ष्य का महत्व 
स्वीकार करते हुए बृहस्पति अवसर के अनुरूप साक्षियों का वर्गीकरण करते हैं। 
वे बारह प्रकार के साक्षी मानते हैँ---लिखित, छेखित, गूढ़, स्मारित, कुल्य, 
दूतक, यादृच्छिक, उत्तर साक्षी, कार्यमध्यगत, भूभुत, अध्यक्ष तथा ग्राम* । शुक्र 
भी साक्षियों के अनेक भेद मानते हैं। घठना का प्रत्यक्ष दर्शक दृष्ठाथ तथा उसका 
ज्ञान रखने वाला श्रुतार्थ कहलाता था। उनके मुख्य दो भेद थे कृतार्थ ( अर्थात्‌ 
विशेष रूपसे बनाया गया साक्षी) तथा अक्षतार्थ (अर्थात्‌ अपने आप बता साक्षी 3) । 

बृहस्पति का कथन है कि, श्रौत तथा समा क्रियाओं वाले, लोभ-द्वेष 
बिहोन, कुलीन, तप, दान तथा दयान्वित साक्षी अनिन्दध हैं५। कौन लोग साक्षी 
नहीं हो सबते हँ--बताते हुए बृहस्पति का कथत है कि माता, पिता, पितृव्य, 
भार्या के भाई और मां, भाई, मित्र तथा जामाता सभी वादों में साक्षी नहीं हो 
सकते५। परल्त्री, मद्दिरा-पान में आसक्‍्त, कितब, पूर्व दूषित, उन्मत्त, आर्त, 
साहसिक, नास्तिक साक्षी नड्ढों हो सकते * । तथा कौटिल्य मनु: शुक्र * ने भी 
साक्षियों की योग्यता एवं असाक्ष्य सम्बन्धी अपने मन्तव्य प्रकट किये हैं। बृहस्पति 
का विचार है कि, साक्षी को शपथ दिलायी जाय कि, जन्म से लेकर मृत्यु पर्यन्त 
तुम्हारे अजित पुण्य नष्ट हो जाये यदि तुम सत्य क्रो छिपा दो१० । कौटिल्य का 
भी कथत्‌ है कि साक्षी से कहा जाय कि सत्य साक्ष्य न दोगे तो राजा का समस्त 
पाप तुम्हें छगेगा) १ । 

साक्षियों को संख्या क्या हो इस विषय पर कोई विद्येष मत प्रकट न करके 
बृहस्पति का कथन है कि नौ, सात, पाँच, चार, तीन या दो श्रोतिय ( विद्वान 
साक्षी हों ), एक साक्षी से कभी नहीं पूछे! * । संभवतः बृहस्पति का उद्देश्य रहा 
होगा कि अनेक साक्षियों से प्रशत पूछने से सत्य का उद्घाटन सरलता से होगा 
तथा उनमें सरलता से मतेक्‍्य नहीं हो सकेगा। शुक्र अनुभवी, सत्यवादी को 
अकेला ही साक्ष्य के लिये पर्याप्त मानते हैं१३ | 





१२. शुक्र ४६९९ ! २. बु० स्मृ० व्यू० का०५।४-५ | 
३. शुक्र ४४६९९ । ४. बृ० स्मृ० व्य० का० ५३८ । 
५, बही० व्य० का० ५१३८ । ६. वही व्य० का० ५॥५० । 

७, अर्थ ३॥११, पु० १७५-७६। ८, भनु ८।६४-६८ । 

९, शुक्र ४॥७०५,७११। १०, बु० स्मृ० ग्य० का० ५२३२-३३॥। 
११, अर्थ ३११, प० १७६। १२, बु० स्मृ० व्य० का० ५११॥। 
१३. शुक्र ४७०२ । 


१९० बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


छेख्य प्रसाण--बुहस्पति का कथन है कि ऋण आदि के अनुबंध में भ्रान्ति 
उत्पन्न हो जाती है। अतः ब्रह्मा ने पत्रारुढ़ अक्षरों की सृष्टि की थी! । इस 
कथन से प्रतोत होता है कि अनुबंध आदि पत्रों का लेखन प्रमाण के निमित्त 
प्राचीन काल से चला आ रहा था, जिसकी प्राचोनता उसकी ब्रह्मा हारा सृष्टि 
की जाने के कथन से ज्ञात होती हैँ. क्‍योंकि ब्रह्मा ही समस्त सृष्टि के जनक माने 
गये हैं । लेख्य की परिभाषा करते हुए बृहस्पति का कथन है कि देश्ष में प्रयुक्त 
वर्णों में लिखा गया, ऋणी, साक्षी के हस्तांक से युक्त ( तथा ) वर्ष पक्ष मास 
के अनुमार वृद्धि होने वाला ( पत्र ) लेख्य कहलाता था* । छेखों के तीन मुख्य 
प्रकार हैं राजजेख्य, स्थानक्ृषत तथा स्वहस्त लिखित, जो बहुत प्रकार के हो जाते 
हैं3 । त्याग, दाव, क्रम, आधि, संवित्‌, दाप्त, ऋण, आदि सात प्रकार के लौकिक 


लेख्य हैं।। और तीन प्रकार के राज शासन हैं--बात शासन, प्रसाद लिखित 


तथा जयपन्न"० | लेख्य प्रमाणों की खराबी बताते हुए बृहस्पति का कथन है कि, 
मुमूर्ष, हीन, लुब्ध, आर्त, उन्मत्त, व्यसनी तथा आतुर लोगों के छेख (तथा ) 
विषय, उपाधि तथा बलात्कार द्वारा छिखवाया गया लेख सिद्ध वहीं होता । 
जहाँ साक्षी दूषित, गहित होता है ऐसी अवस्था में लिखा गया लेख्य कूट लेख्य 
माना जाता है*।.. 

अक्ति--बुहस्पति भुक्ति अथवा किसी विशेष सुविधा के उपभोग को भी बाद 
में प्रमाण मानते हैं जिसे, शुबल, शबल्ल और कृष्ण आदि प्रकारों में विभक्‍त 
करते हैं< । इनके अन्य प्रकार बताते हुए बृहस्पति पिन्य, लब्ध, क्रय, आधान, 
रिक्‍्य, शौर्य, प्रवेदन आदि सात प्रकारों के भोग स्वीकार करते हैं।। 

बृहस्पति की ही भाँति कौटिल्य भी भोग को स्वामित्व के छिये प्रामाण्य 
मानते हैं। उनके अनुसार दस वर्ष पर्यन्त यदि अन्य व्यक्ति किसी वस्तु का उप- 
भोग करता रहे और स्वामी मौन रहें तो वास्तविक स्वामी का उस वस्तु पर 
अधिकार नहीं रह जाता"? । विद्योष परिस्थिति में उदाहरणार्थ राज्य विप्लव 
आदि में ऐसी अवस्था होने पर दस' वर्ष का स्वामित्व पर्याप्त नहीं होगा? १। बीस 
वर्ष तक अन्य व्यक्ति प्रयुक्त वस्तु पर से पूर्व स्वामी का अधिकार समाप्त हो 





१. बृ० स्मु० व्य०-का० ६।२ । ' २. वही व्य० का० ६।३। 
३. वहीं व्य० का० ६४ । . ४, वही व्य० का० ६॥५ । 
५. वही व्य० का० ६४३०, २४-२६ । ६. वहीं व्य० का० ६॥३०। 
७. वही व्य० का० ६३१ । . ८. वहीं व्य० का० छा२ । 
९, वही व्य० का० ७२४। . १०, अर्थ ३३१६, पृ० १९० । 


११, वही ३।१६९, पृ० १९० । 


55 व 


+ च्छ पान2७. 


ह>4 7 «अत अल | दी 7 बजट के जमकर जी 


कि अ क 


2७. नस >तायमोष्याअ. 


६४१०-“>न्कडके 
.] 


०3 आओ कि 


॥०७०-+० «पक मेरिट कफ, करा २.३. ५.०५ नमन अबक--+ + ५ 


करत पड >> है 
ह 





न्याय प्रशासन १९ थू 


जाता है! | मनु भो कौटिलीय मत का महत्व स्वीकार करते हैं* । शुक्र स्वामी 
के अज्ञात में वस्तु पर अन्य व्यक्ति के आधिपत्य तथा उसकी जानकारी में उस 
वस्तु को दवा लेने के लिये पृथक्‌ विधान देते हैं। प्रथम अवस्था में सौ वर्षो 
तक के भोग के पदचात्‌ भी वास्तविक अधिकारी का पता छगने पर आहरण 
कर्ता चोर की भाँति दण्डनीय था। द्वितीय परिस्थिति में अपने अधिकार के 


प्रति उदासीन व्यक्ति की भूमि पर साठ वर्षों तक उपभोग करके व्यक्ति उसका 
अधिकारी हो जाता था३ | 


श़पथ--विवाद ग्रस्त विषयों के निर्णय के लिये बृढृस्पति, शपथ तथा दिव्य 
परीक्षा की आवश्यकता स्वीकार करते हैं । उनका कथन है कि सत्य, वाहुन, 
अस्त्र, जी, बीज, स्वर्ण, देवता तथा ब्राह्मण की शपथ द्वारा श्गड़े शान्त करा 
दिये जाय॑ ।४ अन्यत्र भी उचका कथन हैं कि सज्जनों के अल्पार्थ के लिये वाहन, 
इस्त्र, गो, बीज, कनक, देव, ब्राह्मण तथा पुत्र और दार ( पत्नी ) के सिर की 
हपथ तथा साहस के अपराधों के लिए दिव्य परीक्षाएँ बतायी गयी' हैं । ब्राह्मण 
से कहा जाय कहो, पायिव अथवा क्षत्रिय से कहा जाय सत्य कहो, वैश्य से जौ, 
बीज एवं कांचन के लिये कहा जाय और शुद्र की प्मस्त पातकों के निमित्त कहा 
जाय । विप्र को सत्य की शपथ दिलायी जाय, क्षत्रिय को वाहन और आयुध' 
की । जो विप्र गोरक्षक, वणिक्‌ कारु कुशीलब वाधूंषिकी के द्वारा भेजे गये हों 
उनके साथ बुद्र का व्यवहार करे। परपण्योपजीवी और दिजत्व के आकांक्षी के 
साथ भी शुद्र का सा व्यत्रह्मर करे ।४ यह छापथ विधि संभवत: अन्य के नियोगो 
साक्षी के लिये वर्णानुक्रम में रही होगी। विभिन्न जातियों के लिये पृथक पृथक्‌ 
दपथ तालिका प्रस्तुत करते हुए उतका मत हैं कि ब्राह्मण को हिरण्य स्पर्श 
करके शपथ लेनी चाहिये । इसके अतिरिक्त कोई शपथ प्रकार नहीं हैं ।* क्षत्रिय 


' के लिये शस्त्र, रत्न, वाहुत और पल्याण स्पर्श,७ तथा वैश्यों को शुद्धि के छिये 


कान, धान की बाली, काकिणी तथा स्वर्ण शुद्धि की शपथ हैं ।< शूद्र को दृर्ध, 
अन्न तथा वल्मीक स्पर्श से शुद्धि की शपथ दिक्ूवाये ।* झिल्पियों का शुद्धि प्रकार 


बताते हुए बृहस्पति का कथन है कि जो जिस कर्म के द्वारा जीविकोपार्जन 


१, वही ३।१६, पृ० १९० । २. मनु ८।१४७। 

३, शुक्र ४७३७-२९ । ४. बृ० स्मृ० व्य० का० ९३३०-३४ | 
५, वहो ब्य० का० ९६३५-३८ । ६, नीति पृ० ३०५। 

७. वही पृ० ३०५ । ८. वही पृ० ३०५ | 


९. ब्रही पृु० ३०६। 
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करता है उसे उसकी शपथ दिलवायी जाय ।”? ब्रतियों एवं अन्य लोगों की इृष्ट 
देवता के स्पर्श और, दिव्य के द्वारा शुद्धि होती हैँ ।* पुलछिंदों के लिये अपने 
धनुष स्पर्श और समस्त अन्त्यजों की शुद्धि गीले चर्म पर खड़े होने स होती है ।* 
शपथ का महत्व स्पष्ट करते हुए मचु का कथन हैँ कि, ऋषियों और देवताओं ने 
भी शपथें छी थीं। वशिष्ठ ने भी सुदास राजा के सम्मुख शपथ ली थीं। अल्प 
अर्थ के लिये वृथा शपथ लेने से लोक परलोक दोनों नष्ठ हो जाते हैं ।४ अतः 
दापथ विधान का क्षेत्र स्यायारूय के दण्ड क्षेत्र से कहीं अधिक व्यापक था । 
दिव्या प्रसाण--बृहस्प्ति का कथन है कि प्रभाणहीन बाद के लिये देविकों 
क्रिया निर्दीष होती है। दुष्ठों और अनुमानित दुष्ठों का विशोधन दिव्य द्वारा 
किया जाय ।० बृहस्पति दिव्य के नौ प्रकार मानते है--धंट विधि, अरित विधि, 
तोय विधि, विष विधि, कोश विधि, तण्डुल विधि, तप्तमाष विधि, फाल विधि, 


तथा धर्मक विधि ।९ उनका मत है कि, ब्राह्मण को धट दिया जाय, क्षत्रिय को 


अग्नि दी जाय, वेश्य को सलिल दिया जाय एवं शूद्रों को विष दिया जाय। 
सामान्य लोगों के छिये कोश विधि बतायी गयी है ।४ 


शपथ और दिव्य परीक्षा के अवसर बताते हुए उत्तका कथन है कि, जाली 
हीरा बनाने वालों, मोती या मूंगा बनाने वालों, न्यास न वापस करने वालों, 
दुष्टों, और वस्तुओं में मेल करने वालों को शपथ दिलायी जाय या परीक्षा छी 
जाय ।* दिव्य परीक्षा के लिये उपयुक्त परिस्थितियों का वर्णन करते हुए उनका 
कथन है कि बड़े अपराधों, न्यास पुनः वापस न करने वालों के बाद का निर्णय 


्तलसससकसससक+-3 2 3-5 3 7 यकज ककललनलनक०ननललननक_क०५।५३५१४०।४०)५०+४न-ननननननननेनननननन्‍ न नननकननन-ननकनननननननन-िनन---त न... 


१, वही पृ० ३०६। . कर्तव्य; शपथ: शुद्धेः विवादे निजशुद्धये । 
यो येत कर्मणा जीवेतू करुस्तस्थ तदु:द्रवन्‌ ।। 
कर्मोंपकरणं किचित्‌ तत्स्पर्शाच्छुदृष्यते हि सः । 


२. वही पृ० ३०६ । व्रतिनोधन्ये च ये छोकास्तेषां शुद्धि: प्रकीतिता । 
इष्टदेवस्य संस्पर्शात्‌ दिव्यैर्वा शास्त्रकीतिते: । 
३. वही पृ० ३०७।  असन्त्यजानां तु सवषामाद्रेचर्मावरोहणम्‌ । 


शपथ: शुद्धि: प्रोक्‍्तो यथान्येषां च वेदिक: । 
४, मनु ८१०९-१० । असाक्षिकेषु त्वर्थेषु मिथो विवदमानयो: । 
अविन्द॑स्तत््वतः सत्यं शपथेनापि छम्भयेत्‌ । 
महरषिभिश्च देवेश्च कार्यार्थ शपथा: कृता: । 
वशिष्ठतच्ापि शपर्थ शेंपे पेजबने नूपे। 
५. बु० स्मु० व्य० का० ८॥१॥ ६. वही व्य० का० ८।२०-४ | 
७. वही व्य० का० ८१२-१३। ८. वही व्य० का० ४॥१५। 





कु जे अप--धए ५ सउजरए- सपा पक सा 





है 

+ 
डा 
ई ॥॒ 
॥। 
रे 
० 
हू 


« ३ िजिए पे 9०० ई५३०-सल्‍्माक 6७छ्टे -हमरक ७००३ ध् 


उडी (के +ब शेम्क्‍त+ २८ पेवस-हरजपापन्‍लप्स सा. किछ३०8... पक ०- 2..&....._., 


इहट३० >रपरर्सच ७, 3५ 3भ ९; 5 पेलिकम ५ 5० का पफेण चहल 7 


नऊ्डा 





स्याय प्रशासन १९ 


राजा दिव्य परीक्षा द्वारा करें, चाहे साक्षी उपस्थित हो ।१ जब घटना हुए बहुत 
समय बीत चुका हो या घटना एकास्त में हुई हो या साक्षी बहुत पहिले लुप्त हो 
गया हो या असत्य बोल रहा हो तो क्रियापद दैवी परीक्षा से प्रारंभ हो ।* यदि 
बादी प्रतिवादी किसी धन राशि के प्रशइेन पर कलह कर रहे हों तो उस धन राशि 
के अनुरूप परीक्षा छी जाय |? जहाँ एक सहख्न पणों की चोरी का वाद 
हो तो विष दिया जाय, चार सो पचास पणों का वाद हो तो अग्नि दी जाय, पांच 
सौ पणों के प्रइन पर घट, चार सौ पणों के वाद पर स्वर्ण का तप्त अंश दिया 
जाय, तोन सौ का प्रइन हो तो तण्डुल दिया जाय, उससे आधे के लिये पवित्र 
जल, सौ चुराये हों और झूठे तौर पर अस्वीकार किया जा रहा हो तो शुद्धि के 
लिये धर्मक दिया जाय ।४ गौ चोरों के लिये हल का फाल दिया जाय ॥५ 
सामान्य लोगों के लिये यह परीक्षा का माध्यम हो, मध्यम कोटि के व्यक्तियों 


के लिये दुगुना और उत्तम कोटि के लोगों के लिये चौगुना हो ।* 


दिव्य परीक्षा का महत्व--दिव्य का महत्व स्वीकार करते हुए, बृहस्पति 
का कथन है कि स्नेह, क्रोध अथवा डाह के कारण साक्ष्य झूठ हो जाती है. किन्तु 
उचित ढंग पर ली गयी परीक्षा कभी अशुद्ध नहीं होती । लिखित और मौखिक 
प्रमाणों के प्रश्न पर शंका होने पर, अतुमान उचित न होने पर परीक्षा ही ठोक 
उपाय है । परीक्षा के ज्ञाता ही परीक्षा ले* | यदि परीक्षा नियम विरुद्ध होती 
है तो विषय सिद्धि के प्रयत्न असफल हो जाते हैं!" । 


परीक्षा विधि--घटविधि ( तुला परीक्षा ) के अनुसार व्यक्ति दो बार 
तौला जाता है। यदि एक स्तर रहता है तो एक बार पुनः तौला जाता है । 
उसका पलड़ा भारी होने पर वह विजयी माना जाता हैं। यदि तुला की डंडो 
टूट जाय, या छोहे के टुकड़े निकल जाय॑ं, डोरियां दूट जाय॑ तो वह अपराधी 
ठहराया जाता है१ १। जल परीक्षा में उसे पानी में बैठा कर तीन बाण छोड़े जाते 
हैं । बाण न छूगने पर वह विजयी माना जाता है? *। विष परीक्षा में विष पचा 
१, वही व्य० का० ४।१४। २, वही व्य० का० ४॥२१ । 
३. वही व्य० का० ४।२०। ४. वही व्य० का० ८।२८-३१ । 
५, वही व्य० का० ८।३१ । ६. वही व्य० का० ८।१४॥ 
७. वही व्य० का० ८॥११॥ ८. वही व्य० का० ८। २। 
९, वही व्य० का० ८!१७। 
०. वही व्य० का० ८१५। यथोक्‍तविधिना देय॑ दिव्यं दिष्यविशारद: । 

अयथोकक्‍त प्रदत्त चेन्न दत्त साध्यसाधने ॥ 

११, वही व्य० का० ८।४९, ५२। १२, वही वब्य० का० ८।६२। 
१३ बा० ठ्य० 
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लेने पर वह निर्दोष माना जाता है। विष प्रभाव से मुक्त होने वाली दवा लेने 
पर वह दण्डनीय माना जाता है और विवाद में पड़ा हुआ धन देना पढ़ता है? । 
जो जिस देवता का भक्त हो उसे उसके जल के तोन चुल्ल पीने को दे। एक 
सप्ताह या एक पखवारे में ( यदि उस पर ) कोई आपदा नहीं आती, उसके 


बच्चों और पत्नी अथवा पत्नियों तथा धन को कुछ नहीं होता, वह निस्संदेह . 


निरपराध होता है* । तण्डुल विधि बताते हुए उनका कथन है कि उपवास द्वारा 


पवित्रीकृत अभियुक्त सूर्योदय के पहले तप्डुल चबाये । यदि उसे थूकने पर ठीक" 


( तण्डुल ही गिरते हैं ) तो वह निरपराध होता है और खून गिरने पर वह 
अपराधी घोषित होता है३। पितामह का कथन है कि, खूब गर्म तेल और मक्खन 
से तंप्त स्वर्ण का टुकड़ा उठाये । यदि उसकी उंगलियां नहीं कांपतीं और छाले 
नहीं पड़ते तो वह इस विधि के अनुसार दोष मुक्त होता हैं । फारू विधि का 
वर्णन करते हुए बृहस्पति का कथन है कि बारह पल लोहे का फाल 
बनाया जाय, वह भाठ अंगुल लंबा' और चार अंगुल चौड़ा हो। एक दम लाल 
( गर्म ) किये जाने के बाद अभियुक्‍त उसे चाटे, यदि वह नहीं जूता तो 
मुक्त हो जाता है वरना वह पराजित होता हैँ” । धर्मक विधि का वर्णन करते 
हुए उनका कथन है कि, दो पत्तों पर धर्म और अधघर्म की आक्ृतियां बनायी 
जायं । एक सफेद और एक काली हो । जीवनी शक्ति प्रदान करने वाले मंत्रों 
से उनका आह्वान किया जाय । गायत्री से प्रसन्न, उनकी उपासना सुगंधि और 
बवेत तथा काले फूलों से की जाय । उनपर पंचगव्य छिड़क कर उन्हें मिट्टी के 
बने गोलों में बंद कर दिया जाय । दोनों एक ही अनुपात के हों । बिना किसी 
की जानकारी में उन्हें एक भाँड में डाल दिया जाय और तब प्राडिववाक के 
कथन पर वह व्यक्ति एक गोले को उठा छे। धर्मक ग्रहण करने पर वह शुद्ध 
होता है और परीक्षकों द्वारा मान्य होता है। अधर्म को उठाने पर वह दण्ड्य 
अथवा निर्वासित किये जाने योग्य होता है' । द्वन सांग ने भी परीक्षाओं का 
वर्णन किया है। उप्तका कथन है कि, जब जल परीक्षा होतो है, व्यक्ति को 
प्रस्तर भाण्ड से सम्बद्ध करके गहरे जल में डाल दिया जाता है। तब वे 
( परीक्षक ) इस प्रकार उसकी पवित्रता अथवा पाप का पता छगाते हँ---यदि 
व्यक्ति डूब जाता है और पत्थर तैरता है तो वह अपराधी होता है, किन्तु पत्थर 

डूबने और व्यर्वित के ऊपर तैरते रहने पर उसे शुद्ध माना जाता है। दूसरी 
१. बहीं व्य० का० ८६६४-६५ । २. वही व्य० का० ८६५ । 


३. वही व्य० का० ८।६९-७१ । ४, वहीं व्य० का० ८॥७७-७८ । 
५, वही व्य० का० ८॥७९-८१। ६. वहीं व्य० का० ८।८२-८५। 


७५ +ंरर अिलसहीक लक की |» 


"5६५, #५००८। 


ज+० ४ ७४४ ५०५००७५५०२सड २७०७० भ्रे+नर८+ नर लअबे+3 मील शब कण... % ........_-. +» - ८ पण्आ 2 पर 


अउस उक्त. +> 


न्याय प्रशासन १९७ 


प्रकार की अग्नि ( परीक्षा होती है ) वे ( अर्थात्‌ परीक्षक ) लोहे का एक बड़ा 
पत्तुर गर्म करते हैं और अभियुक्त को उस पर बैठाते हैं । उसके पैर भी उस पर 
रख देते हैँ और हाथ की गदोली भी । अपनो जीभ से उसे ( उस पत्तुर को ) 
चाटना पड़ता है, यदि छाले नहीं पड़ते, तो वह निरपराध माना जाता है। यदि 
छाले पड़ते हैं तो वह अपराधी प्रमाणित हो जाता है। (भगिनि परीक्षा के लिये) 
दुंबंलों के लिये एक कली आग में डाल देते हैं, यदि वह खिल जाती है तो वह 
निरपराध होता है। ( और ) यदि वह जल जाती है। ( तो ) वह अपराधों 
होता है | तुला विधि यह हैं ( कि ), एक व्यक्ति और एक पत्थर बराबरी पर 
तुला में रखा जाता है। तब वे हल्केपन या भारीपन के अनुसार परोक्षा छेते 
हैं । यदि अभियुक्त निर्दोष होता है तब ( उसका ) पलड़ा भारी होता है और 
पत्थर ऊपर उठता है। यदि वह अपराधी होता है, तो व्यक्ति ( का पलड़ा ) 
ऊपर उठता है और पत्थर नीचे को ओर जाता है। विष परीक्षा यह है ( कि ) 
वे एक मेष ( भेड़ा ) ले लेते हैं और उसको जांघ में विष का शल्य लगा देते हैं। 
यदि व्यक्ति अपराधी होता है तो विष पशु पर प्रभाव डारूता हैं और वहू मर 
जाता है। इन चार प्रकारों की छानबीन द्वारा अपराध रोके जाते हैं) । ह्वेत 
सांग के इस वर्णन में तथा बाहस्पत्यथ विष परीक्षा में अन्तर है । बृहस्पति व्यक्ति 
को विष देने के पक्षपाती थे, पशु को नहीं । स्पष्ट है कि छत सांग के समय तक 
आते-आते विष परीक्षा सांकेतिक मात्र रह गयी थी । 


थुक्ति एवं न्‍याय---बृहस्पति, निर्णय के लिये कई बातों का ध्यान रखना 
आवश्यक भानते हैं। उनका स्पष्ट मत है कि, केवल स्मृति के ही आधार पर 
निर्णय न किया जाय क्योंकि युक्तित हीन अथवा तर्क हीन निर्णय से घर्म हानि होती 
है* । इस स्थल पर धर्म शब्द का प्रयोग निश्चित तथा विशिष्ट अर्थों में हुआ है । 
धर्म शब्द का अर्थ न्याय ही नहीं वरन्‌ न्याय की आधार शिला सत्‌ तथा असत्‌ 
में अच्तर स्थापित करने एवं सत्‌ का परित्याग करके असत्‌ पर अग्रसर होने 
वालों को दण्ड देना था। यह कार्य तर्क विहीत निर्णय से निरचय ही मध्य मार्ग 
में ही रह जाता और अपराधी अदण्डित रह जाता और निरपराघ दंडित होता । 
वे माण्डब्य ऋषि का उदाहरण प्रस्तुत करते हैं जो युक्तित चिह्दीन निर्णय के कारण 
चोर घोषित किये गये थे? | अन्याय एवं न्याय, प्रणाली की जटिलता तथा वाद 
को प्रस्तुत करने के ढंग से वास्तविक स्वरूप से अन्तरित भी हो सकता था। 
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१९६ याहँस्पत्य राज्य-व्यचस्था 


( वाद के प्रथम दर्शन में ) छली साधु और साधु छली प्रतीत होते हैं । और 
भ्रम हो जाता है। अतः भवसर आदि को दृष्टिगत करके निर्णय करना आवश्यक 
होता है, क्योंकि युक्ति के अभाव में चोर साहुकार और साहूकार अपराधी 
घोषित हो सकता है! । इसी प्रकार देश के नियम तथा स्थानीय परम्पराएं भी 
न्याय मार्ग को कण्टकाकीर्ण कर देती हैं | उदाहरणार्थ, आहार, भोजन, विवाह 
तथा पारस्परिक सम्बन्धों के बारे में किसी भो राष्ट्रीय स्तर के नियम को घोषित 
करके और उनके विपरोत होने वाले कार्यों को अपराध या न्याय विरुद्ध घोषित 
करने के बृहस्पति पक्षपाती नहीं हैं। उनका स्पष्ट कथन है कि, देश, जाति, 
कुल में जो नियम प्रचलित हैं, उनका उसी प्रकार पालन होना चाहिये अन्यथा 
प्रजा क्षुब्ध हो जाती है । प्रजा छात्रु पक्ष की ओर चली जाती है। बल तथा 
कोश नष्ट हो जाते हैं* । 

निर्णय--बूहस्पति निर्णय के चार प्रकार मानते हैं : धर्म ( स्मृति पर 
आधारित ), व्यवहाराश्रित, चारित्य ( स्थानीय परम्पराओं ) पर आधारित तथा 
नृपाज्ञा (अर्थात्‌ राजकीय अध्यादेश )३ । उनका कथन है कि, क्रियाभेद के कारण 
प्रत्येक दो प्रकार का होता है । उचित प्रकार से किया गया निर्णय युक्ति के 
अनुरूप माना गया। शपथ द्वारा परीक्षित निर्णय धर्मातुकूल माता गया है । प्रमाण 
द्वारा निश्चित वाद व्यवहार कहलाता है?। अनुमान द्वारा निर्णय जिसमें परम्प- 
राओं, भवसर, तथा स्थान को दृष्टिगत करके निर्णय किया जाता है, देश-स्थिति 
का ध्यान रखा जाता है, तीसरे प्रकार का निर्णय ( चारित्र्य पर आधारित ) माना 
जाता है। जहाँ दोनों पक्षों के प्रमाण सबलू एवं समान हों, वहां राजाज्ञा द्वारा निर्णय 
प्रामाणिक माना जाता है। शास्त्र तथा सम्य के मत से अविरूद्ध चतुर्थ प्रकार का 
निर्णय माता जाता है। जहाँ धर्मशास्त्र के विरुद्ध निर्णय किया जाता है वह युक्ति 
युक्‍त निर्णय माना जाता है । निर्णय के सूक्ष्म भेदों का वर्णन करते हुए बृहस्पति 
का कथन है कि, धर्मशास्त्र पर आधारित निर्णय नैतिक विधि पर आधारित होता 
है । जब प्रतिवादी परीक्षा द्वारा अपराधी या निरपराध घोषित किया जाता है,तो 
नेतिक विधि पर आधारित द्वितीय प्रकार का निर्णय होता है। साक्ष्य पर आधारित 
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निर्णय व्यवहाराश्रित होता है। परम्पराओं पर आधारित निर्णय परिस्थितियों पर 
आधारित होता है । स्थात्तीय परम्पराओं पर आधारित निर्णय दूसरे प्रकार का 
होता है । जब निर्णय घर्म पर आधारित होता है तो नैतिक विधि का उल्कत 
होता है। जब निर्णय साक्ष्य पर आधारित होता है तो सिद्धान्त समाप्त हो 
जाता है। जब परम्पराओं का उल्लंघन करके राजा अपना निर्णय देता है तो 
वह राजाज्ञा कहलाता है और उससे स्थानीय परम्पराओं का उल्लंघन होता है।" 
दो स्मृतियों में परस्पर विरोध होने पर बृहस्पति स्थानीय परम्पराओं के आधार 
पर निर्णय करने के पक्षपातों हैं* । मतु शाइवत धर्म के अविरुद्ध निर्णय के सम- 
थक हैं? । जबकि याज्ञवल्वय, धर्मशास्त्रानुमोदित निर्णय के समर्थक होने के 
साथ-साथ दो स्मृतियों में परस्पर विरोध होने पर न्याय ( व्यवहार ) को अधिके 
शक्तिशाली मानते हैँ/ । उनके इस कथन से बहस्पति के युक्तियुक्त न्याय को बल 
प्राप्त होता है। नारद का भी कथन है कि, व्यवहार ( धर्म ) से बलवान होता 
है उससे धर्महानि होती है" । ऋृत्यकल्पतरु में कात्यायन ने युक्तियुक्त शब्द का 
अर्थ प्रमाण युक्त माना है* । व्यास कहीं अधिक विस्तारवादी के रूप में प्रमाण, 
हेतु, चरित, दपथ, नृपाज्ञा, वादी, सम्प्रतिपत्ति आदि निर्णय के आठ प्रकार मानते 
हैं । लिखित, साक्षी, भुक्ति, तीन प्रकार के प्रमाण माने जाने हैं* । 





१. वही व्य० का० ९१-७ | 
२, वही व्य० का० ८८ । पघर्मशास्त्रविरोधे तु युक्तियुक्तो विधि: स्मृतः । 
३. मनु १११८ । 
४. याज्ञवल्क्य व्यवहाराध्याय ( राजधर्म ) २१। 
स्मृत्योबिरोधे न्‍्यायस्तु बलवान व्यवहारतः । 
५, नारद १३० ( धर्मकोश वाल्यूम १ पृ० ९१ )। 
धर्मशास्त्रविरोधे तु युक्तियुक्तो विधि: स्मृतः। 
व्यवहारों हि बलवान्‌ धर्मस्तेनावहीयते। 
६. कृत्य कल्पतर १२॥५०-कात्यायान ३९ | 
युक्तियुकत तु कार्य स्थाद्दिव्यं यत्र विवर्जितम्‌ । 
धर्मस्तु व्यवहारेण बाध्येते तत्र नान्‍्यथा । 
७. धर्मकोद्य व्य० का० पु० १०६। 
प्रमाणेहतु चरिते: शपथेन नृपाज्ञया । 
वादिसम्प्रतिपत्त्या वा निर्णयोइष्टविधः स्मृतः । 
लिखितं साक्षिणो भुक्ति: प्रमाणं त्रिविध स्मृतम्‌ । 


१५९८ बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


जयपन्न--विवाद ग्रस्त विषय के निर्णय के पश्चात्‌ विजयी पक्ष को जय 
पत्र देने का बृहस्पति समर्थन करते हैं। उनका मत है कि, जिस व्यक्ति को 
सभ्य तथा प्राडिविवाक निर्दोष मानें उसे जय पत्र दिया जाय। ( जयपत्र में ) 
वाद, उत्तर, क्रियापद आदि का संक्षिप्त विवरण हो । साथ ही साथ विवाद में 
उसकी विजय भी वरणित हो? । निर्णय के विरुद्ध पुतरावेदन करने की मान्यता 
बुहस्पति स्वीकार करते हैं*। मनु तथा शुक्र भी व्यवहार के पुनश्चिन्तन को' 
मान्यता प्रदान करते हैं । शुक्र का तो मत है कि एक, दो, तीन या चार बार 
तक पुनर्चिन्तन हो सकता है? । मनु भी भिथ्या साक्ष्य पर किये गये निर्णय को 
मान्यता नहीं प्रदान करते और भिथ्या निर्णय करने वालों को एक सहस्र दण्ड 
देने की आयोजना करते हैँ? । 


समझौोता--बुहस्पति को उन अवसरों का भी ज्ञान है जब समान प्रबल 
साक्ष्य होने पर दोनों पक्षों का समझौता ही अन्तिम मार्ग होता था। - बृहस्पति 
का कथन है कि, क्रिया ( अर्थात्‌ न्याय प्रक्रिया ) के पश्चात लोहे के दो तप्त 
अंजों की भाँति उन दोनों पक्षों को संयुक्त कर दिया जाय" । जब सामान्य प्रबल 
साक्ष्य हो, निर्णायकों में संदेह और विवाद हो, स्मृति एवं शिष्टाचार में विरोध हो 
तो समझौता हो उचित माध्यम है । 

दण्ड सम्बन्धी बाहस्पत्य सिद्धान्त---आधुनिक दण्ड-विधान दण्ड के तीन 
सिद्धान्तों को विद्येष महत्व प्रदान करता हैं; प्रथम, प्रतिशोध की भावना से दिया 
गया दण्ड; द्वितीय, अपराध के अनुपात में दिया गया दण्ड; और तृतोय, सुधार 
की भावना से दिया गया दण्ड । इन सिद्धान्तों में प्रथम का महत्व प्राचोन विश्व 
में विशेष रूप से स्वीकार किया गया था। प्राचीन यूरोपीय कबीलों में दण्ड 
घोषित किये जाने के बाद उसका कार्याव्वीकरण किसी राजनीतिक दल अथवा 
सामान्य प्रजा शक्ति के अधीन नहीं था वरन्‌ , यह बहुत कुछ विजयी व्यक्ति 
और उसके मित्रों पर छोड़ दिया जाता था? । एथेन्स में सामाजिक विवादों के 
न्याय का कार्यान्‍वीकरण' विजयी पक्ष पर छोड़ दिया जाता था। वह उसे बंदी 
नहीं बना सकता था, किन्तु उसकी सम्पत्ति छीन सकता था: । रोमन न्याय की 
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था४ । बृहस्पति कार्यवाही प्रारंभ होने से लेकर निर्णय और उसे कार्यान्वित 


न्याय प्रशासन १०९५९ 


प्रारम्भिक अवस्था में ऋणदाता को ऋणी के शरीर पर भी पूर्ण अधिकार होता 
था? । बार्हस्पत्य न्याय व्यवस्था इस प्रकार के प्रतिशोध पूर्ण न्याय को मान्यता 
नहीं प्रदान करती । न्याय का आदर्श है सत्य स्थिति का पता लगाना और 
वास्तविक अपराधी को दण्ड देना" । हाँ, इतना अवश्य है कि न्यायालय में बाद 
प्रस्तुत होने तथा न्‍्यायारूय से प्रतिवादी के आह्वान के समय तक वादी प्रति- 
वादी का आसेध कर सकता ( अर्थात्‌ उसे बलातू रोके रख सकता ) था? । 
किन्तु इस कार्य में और एथेनियन या रोमन न्याय में अन्तर है। आउट छाइन्स 
आफ हिस्टोरिकल जूरिसप्रंडंस के लेखक का मत है कि, प्राचीन न्‍्यायाकय को 
कार्यवाही दोनों पक्षों के बीच होने वाला विधिंवत्‌ झगड़ा था जिसमें व्यायाधीश 
मध्यस्थ अथवा शान्ति रक्षक का न्यायपूर्ण कार्य करता था न कि छानबीन करता 


अननननिनननमन-क 
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२४०४६ बाहस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


करने के समस्त अधिकार न्यायालय के अ्रधीन करते हैं, विजयी पक्ष के अधीन 
नहीं । इस विषय में भारतीय न्याय सिद्धान्त प्रतीच्य बंधुओं से कहीं अधिक 
प्रगतिशीक था। पुनः न्याय का आदर्श था--सत्यान्वेषण, अपराधी को दण्ड 

देना एवं अपराध निरोध द्वारा दुःखी व्यक्ति के दुःख समाप्त करना" । भारतीय 
इतिहास प्रतिश्योधपूर्ण स्याय की अवस्था अपने अज्ञात युग में ही पार कर चुका था । 
बाहस्पत्य न्याय व्यवस्था की अन्य विशेषता अपराध के अनुरूप दण्ड देने 

की आयोजना थी । वे दण्ड के कई प्रकार मानते हैं तथा अपराधों को उसके 
अपराध के अनुपात में ही दण्ड देने की मान्यता देते हैं+। संभवतः, उनका 

विश्वास रहा होगा कि सुशासन के अभ्तर्गत बर्बरता एवं अत्याचारी कठोर 
शासनशक्ति के नग्त प्रदर्शन की आवश्यकता नहीं होती । उत्तके दण्ड का एक 
ही उद्देश्य है कि, स्वधर्म का त्याग करके लोग अन्य मार्ग पर चल कर होष प्रजा 

को भी उस मार्ग पर चलने को बाध्य न कर दें। यह बात अवश्य है कि, 

बृहस्पति वर्णाश्नमधर्म के अनुरूप दण्ड व्यवस्था में भी अन्तर स्थापित करते हैं । 

संभवत: इस अन्तर का उद्देश्य था सामाजिक महत्व एवं प्रतिष्ठा को दृष्टिगत 

करते हुए अपराधी को दण्ड देता । कौटिल्य भी व्यक्ति के महत्व के अनुरूप 
दण्ड घटाने-बढ़ाने के समर्थक हैं: । बाहस्पत्य एवं शेप भारतोय दण्ड विधानों 

की यह सबसे बड़ी विशेषता हैं कि कोई भी अपराधी अपनो महत्वपूर्ण स्थिति 

के कारण अदण्ड्य नहीं हे” । अपराध के अनुरूप दण्ड का बार्हस्पत्य आदर्श 

अपनी विशिष्ट भावना रखता हैं जिसके अनुसार वर्णों के अनुरूप अपराधों के 

लिये दण्ड निश्चित किया जाता है* । उदाहरणार्थ, ब्राह्मण महापातको को 

प्राणदण्ड नहीं दिया जा सकता । उनके लिये कठोरतम दण्ड होगा--प्रिर मुड़ा 
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स्याथ भ्शासन २०१ 


कर देश से निर्वासित कर देना* । प्राचीन युग में इस प्रकार के दण्ड को महिमा 
-थी और उद्धत राजकुमारों तक को निर्वासित कर दिया जाता था । «आधुनिक 
अन्तरराष्ट्रीय विधान इस प्रकार के निष्कासन को मान्यता नहीं देता क्योंकि 
प्रत्येक देश और राज्य किसी न किसी को प्रभुसत्ता में होता है । 


बाईस्पत्य दण्ड विधान के अन्तर्गत सामाजिक शान्ति और व्यवस्था की 
मंगलमय भावता को आदशे माना गया था और उसे भंग करने वालों को दण्ड 
देने का सिद्धान्त, निश्चय ही प्रइन के द्वितीय पक्ष ( अर्थात्‌ सुधार की भावना से 
दण्ड देने के सिद्धान्त ) की ओर इंगित करता है ।, ६हस्पत्ति दण्ड के चार प्रकार 
मानते हैं “वारदण्ड, धिगूदण्ड, धनदण्ड तथा बध दण्ड” ।3 वास्तव में दण्ड के ये 
चारों प्रकार अपराध की' गुरुता और अपराध की पुनरावृत्ति के अनुसार अधिक 
होते जाते थे । द 


अपराध एवं दुण्ड--अपराध के स्वरूप के अनुसार दण्ड देने का विधान 
स्पष्ट रूप से प्रथम दो प्रकारों के दण्ड को सुधारवादी मानने के लिये बाध्य करता 
है । वाग्दण्ड का यह अर्थ माना जा सकता है कि अपराधी को शाब्दिक चेतावनी 
दी जाती थी, अर्थात्‌ उससे कहा जाता था कि तुमने यह बड़ा ही भशोभनीय 
कार्य किया है। घिग्ण्ड के अन्तर्गत कठोर बचनों में उससे कहा जाता था, कि 
तुम पातकी हो । तुम्हें घिककार है। वार्दण्ड एवं घिर्दण्ड में प्रभाव का अन्तर 
था न कि प्रकार का। इस प्रकार व्यविति कौ उसके महत्व, करतंव्यनिष्ठा और 
अपनी स्थिति के विपरीत कार्य करने का स्मरण दिला कर उसे फिर से कार्य- 
निष्ठ बनाया जा सकता था। ये दोनों प्रकार के दण्ड ब्राह्मण ( -प्राड्विवाक ) 
के अधीन थे ।४ 

उच्चस्तरीय एवं कठिन दण्ड विधान में अन्तिम दोनों ( अर्थात्‌ घन दण्ड 
एवं वध दण्ड ) की गणना होती थी । ये दोनों ही प्रकार राजाधीन थे।० धन 
दण्ड भी दो प्रकार का होता था। प्रथम प्रकार के अन्तर्गत अपराध अथवा 


अककन-+- कमल ५ नमन, 
॥ 





१, वही व्य० का० ९११०--११ | 
महापातकयुक्‍्तो$पि न विप्रो वधमर्हति । 
निर्वासनांकने मौण्ड्यं तस्य कुर्यान्न राधिप: । 
२, ऊशाए लाडाणए 0० ए९ए०70, 979- 6-7. 
३, ब॒० स्मृ० व्य० का० १॥९१। 
५ वाग्दण्डस्चैव घिर्दण्डो विप्राधीनौ तु तावुभौ । 
| | अर्थदण्डवधावुक्ती राजायत्तावुभावषि ॥ 
हे ४, वही घ्य० का० १।९१। ५, वही व्य० का० १९१ ॥ 





२०२ बाहस्पदय राज्य-व्यवस्था 


सम्बन्धित धनराशि के अनुरूप दण्ड होता था ।* द्वितीय के अन्तर्गत व्यक्ति के 
महत्व के अनुरूप धन दण्ड होनाधिक होता था ।* दण्ड के चतुर्थ प्रकार--बध 
दण्ड की गरिमा सबसे अधिक होती थी, प्राचीन भारत में वध शब्द का प्रयोग 
प्राणवण्ड के छिये न होकर शरीर पीड़न, ताड़न, बन्धन और विडन्नक आदि 
सभी प्रकारों के लिये हुआ है । इस प्रकार के दण्ड की आयोजना बहस्पति शाद्ों 
के लिये करते हैं ।१ बन्धन के अर्थ सामान्य रूप से स्वतंत्र व्यवहार से रोक 
रखने, उसे हथकड़ी तथा बेड़ी पहिनाने और कारागार में डाक देने, सभी कार्यों 
के लिये होता है। ताड़न में सामान्य पिटाई से लेकर बेंत तथा कशाघात सभो 
की गणना होती थी । विडन्नक का अर्थ होता था अपराधी को विरूप अथवा 
कुरूप कर देता । जधन्य अपराधों के लिये वध के अन्तिम प्रकार प्राण वध 
( प्राण दण्ड ) की आयोजना करनी पड़ती थी । इस प्रकार के दण्ड के अवसर 
उस समय उपस्थित होते थे जब अन्य सभी प्रयोग निष्प्रयोजन तथा गुरुताहीन 
ही जाते थे। बृहस्पति का स्पष्ट मत है कि यदि एक को प्राणदण्ड देने से बहुतों का 
कल्याण होता है तो उसे प्राण दण्ड दे दिया जाय ।ं 


अपराधियों के प्रकार--बृहस्पति विभिन्‍न प्रकारों के अपराधियों की तालिका 
प्रस्तुत करते हैं। वे चोरी के कई प्रकार मानते हैं । जिनमें प्रकाश तस्कर तथा 
सामान्य चोरों की पृथक्‌ श्रेणियाँ होती थीं ।५ दूसरे प्रकार के अपराधी कृत्रिम 
वस्तु का निर्माण करके व्यापार करते थे ।* अपराधियों का तोसरा प्रकार पारुष्य 
और साहस के कार्य करने वालों का होता था |? चौथे प्रकार के सामाजिक 
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१. वही व्य० का० ९१९, २५। वधाईक: स्वर्णशर्त दम दाप्यस्तु प्रुष: । 
अपराधानुरूपो च दण्डोउत्र परिकल्पित:। 
२, वही व्य० का० २०८ । 
समानयो: समो दण्डो न्यूनस्य द्विगुणस्तु सः । 
उत्तमस्यथाधिक: प्रोकतः वाकपारुष्ये परस्परम । 


वही व्य० का० २०१२ | विप्रे शतार्धदण्डस्तु क्षत्रियस्थाभिशंसने । 
विशस्तथाईर्धपंचाशच्छृद्रस्त्वर्धत्रयोदद्य । 
३. वही व्य० क्रा०, ९१२०, १२-१३। है 
४. वही व्य० का० २९७। एकस्समिन्‌ यत्र निधन प्रापिते पापचारिणि । 
बहूनां भवति क्षैम: तस्य पुण्यप्रदों वधः । 
५, वही व्य० का० २२।२-३ । 
६. वही व्य० का० २२।४ । ७, वही व्य० का० २०।१। २३।१॥ 
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न्याय प्रशासन २०३६ 


मान्यताओं का उल्लंघन करने वाले महापातकी होते थे ।* अपराधियों का अन्तिम 
प्रकार राजद्रोहियों का होता था ।* निगम के सदस्य, वैद्य, कितव, उत्कोचग्राही 
समय, झूठे साक्षी, तथा कुहकजीवी आदि प्रकाद् तस्कर माने जाते थे ।१ संधि 
भंग करनेवाले, पशुओं की चोरी करनेवाले, तथा सस्य चुरा लेने वाले प्रच्छन्न 
तस्कर माने जाते थे ।४ चोर, भिषग, ग्लह, कृटदेविन, क्षुद्र, वंचक तथा कम 
मूल्य की वस्तु अधिक मूल्य पर बेचने वाले भी चोर माने जाते थे।" स्त्री बालकों 
को धोखा देने वाले, कृत्रिम-हेम, मुक्ता, प्रवाल बनाने वाले, भ्रमित करने वाले, 
दूसरे प्रकार के अपराधी माने जाते थे ।६ मारपीट करने वाले, गाली-लौज 
करने वाले, राज-भार्या का हरण करने वाले परस्त्री के साथ बलात्कार करने 
वाले, छदमवध करने वाले, तीसरे प्रकार के अपराधी माने जाते थे ।५ महा- 
पातकियों में अनुचित शरीर सम्बन्ध रखने वालों की गणना की जाती थी ।< 

दण्ड विधान--इन अपराधियों के लिए बृहस्पति अपराध के अनुपात में 
दण्ड निर्धारित करते हैं । अर्थ दण्ड से लेकर पेड़ में उछटा लटकाना, भंग-भंग 
तथा वध सभी को वे अवसर के अनुरूप मान्यता प्रदान करते हैं। उनका 
स्पष्ट कथन है कि एक दुष्टचारी के वध से बहुतों का क्षेमर-कल्याण होता है तो 
उसका वध कर देना पृण्यकारी है । जुआ खेलनेवाले, अन्यायवादी, उत्कोचजीवी 
ससस्‍्य, बंचक ये सभी निर्वासित कर दिये जाय॑ । छिपे ढंग पर मनुष्य हत्या करने 
वालों को प्राण दण्ड दिया जाय। मनुष्यों की चोरी करने वाले को जलूतों 
कड़ाहो में जला दे। गौ चुराने वाले की तासिका काट लछो जाय ( या ) उसे 
जल में डुबा दिया जाय" | 

विशेषताएं--बाहंस्पत्य नीति की कुछ विशेषताएं द्रष्टव्य है--प्रथम-वर्णा- 
श्रमधर्म के अनुकूछ अपराधी को दण्ड देने का विधान और ब्राह्मण की निर्वध्यता 
अपना विशेष महत्व रखती हैं । वे स्पष्ट रूप से कहते हैं कि, ॥ध के अतिरिक्त 
ब्राह्मण को अन्य दण्ड दिया जा सकता है । उनके विधान के अनुसार महापातक 
युक्त ब्राह्मण को पाप सूचक चिह्न से अंकित करके सिर मुड़ाकर निर्वासित करने के 
अतिरिक्त अन्य कोई विधान नहीं । स्वल्प अपराध के लिये वार्दण्ड, पूर्व साहस 





१. वही व्य० का० ९११ । २. वही व्य० का० ९११२-१३ । 

३. वही व्य० का० २२२३। . ४५ वही व्य० का० २२४४। 

५, वही व्य० का० २२११।१६॥। ६, वही व्य० का? २२१७-१८ । 

७, वही व्य० का० ९२५। अपराधानुरूपदच दण्डोउत्रपरिकल्पित:। 
. ८. वहीं व्य० का० २२७; ९११-१४, २२। 

९, वहों व्य० का० २२१९, ११-१४, २२। 
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के लिये घिग्दण्ड, मध्यम उत्तम साहस के लिये अर्थ दण्ड तथा राजद्रीह के लिये 
बन्धनागार ) में डाल देना ( ही ब्राह्मण के लिये पर्याप्त दण्ड था )। उनका 
दुढ़े मत हैं कि विप्र महापातकी हो तब भी उसे वध दण्ड न दिया जाय" । 
भिव्चय ही बाहस्पत्य परम्परा ब्राह्मणों द्वारा निर्धारित वर्णव्यवस्था तथा उसमें 
ब्राह्म णों की श्रेष्ठा के आदर्श से प्रभावित हुई होगी । द्वितीय, शूद्र के छिये वे 
ताड़न, बंधन, विडत्नक आदि को मान्यता प्रदान करते हैं, अर्थ दण्ड को नहीं *। 
संभवत: शूद्रों की अधिकतर अर्थ विषयक पराधीनता इस मत के लिये पृष्ठभूमि 
प्रस्तुत करती रही होगी । एक स्थल पर बध तथा दारीर दण्ड के छिये अर्थ दण्ड 
देने का विधान बड़ा ही विचित्र प्रतीत होता है। उनका कथन है कि वध दण्ड का 
अपराधी सौ स्वर्ण दे (कर बच सकता है), जिसको अंगच्छेद का दण्ड (मिला हो) 
( वह ) उसका आधा ( अर्थात्‌ पचास स्वर्ण ) दे तथा ( जिसे ) संदंश ( दण्ड 
दिया गया हो ) उसका आधा ( पच्चीस स्वर्ण ) दे3। इस कथन की' सार्थकता 
सिद्ध करना कठिन है क्‍योंकि जो व्यक्ति एक स्थल पर अंधर्म द्वारा कोशवृद्धि 
का विरोधी है, वही अन्य स्थल पर किस कारणवश वध तक के अपराधी को 
केवल अर्थ दण्ड देने पर मुक्ति दे देने का अनुमोदन कर सकता है । इसे सिद्धान्त 
ने मानकर कोश भरने का साधन मानता ही अधिक संगत होगा । बृहस्पति 
ऐसे धर्मशास्त्र-पारण इस प्रकार का मत कैसे प्रतिपादित कर सकते थे समझना 
और समझाना कठिन ही नहीं असंभव है । प्रो० रंगस्वामी आयंगर द्वारा संकलित 
बृहस्पति स्मृति में उपलब्ध इलोक को इस बृहस्पति के नाम से किसी अन्य 
लेखक द्वारा रचित मानना ही अधिक युक्ति संगत होगा, क्योंकि एक न्यायाभाषी, 
अपराधी को ही दण्ड दिलाने का पक्षपाती, राज्य-चिन्तक कोश वृद्धि के लिये 
न्याय-अन्याय के अन्तर को समाप्त कर देगा, नहीं माना जां सकता । 





१. वही व्य० का० ९१॥१२। २, वही व्य० का० ९।२० । 
३. बही व्य० का० ९१८ । 
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प्रिशिष्ट 


राज्य और न्याय ; ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 


भारतीय संस्कृति के प्रारम्भिक युग से ही हमें राजत्व सम्बन्धी विचार 
परम्परा के दर्शन होने छगते हैं । बृहस्पति से कम से कम एक सहस्र वर्ष पूर्व 
भारतीय न्याय प्रशासन के इतिहास का सूत्रपात हो चुका था। ऋग्वेदिक राजा 
जन का रक्षक ( गोपा जनस्य ) कहलाता था । इस रूप में उसे दो प्रकार के 
कर्तव्यों का पालन करना पड़ता था। राज्य में शान्ति स्थापना तथा अनार्यों के 
आक्रमण से राज्य की रक्षा । वस्तुतः प्रथम कर्तव्य के पालन पर ही राजा अपने 
द्वितीय कर्तव्य के पाछन की क्षमता ग्रहण कर सकता था। अतः राजा एक 
सामरिक नेता होने के साथ-साथ कार्यकारिणी एवं न्याय प्रशासन का भी सर्वोच्च 
एवं महत्वपूर्ण अधिकारी होता था । इस कथन का यह तात्पर्य कदापि नहीं कि 
राजा न्याय-स्रोत था क्‍योंकि ऋग्वेद में धर्म का अधिष्ठाता देवता वरुण था । वही 
ऋत का संचालक एवं नियामक था। समस्त ब्रह्माण्ड एवं मानवीय जगत्‌ के 
समस्त व्यापारों का वही द्रष्टा था, पता लगाता आदित्य एवं मनुष्य कोई भी 
उसके अधिकार क्षेत्र के बाहर नहीं था" । इस प्रकार ऋगेद राजकीय शक्ति 
एवं दैवी शक्ति दोनों का ही मानवोय जगत्‌ पर समान प्रभाव ही नहीं मानता 
वरन्‌ धर्म अथवा न्याय को राजा के आधीन न करके स्वतंत्र महत्व प्रदान करता 
है, जिसका देवता वरुण था। संभवतः राज्य के अपराधियों को दण्ड देने के 
लिये राजा भी वरुण से साहांय्य के लिये प्रार्थना करता रहा होगा । ऐसा प्रतीत 
होता है कि धर्म एवं राजा की पृथक सत्ता की भावना भी इसी परम्परा से 
उपजी होगी । 

ब्राह्मण युग तक आते-भआते ऐतिहासिक प्रगति के साथ-साथ राजत्व सम्बन्धी 
वैधानिक विकासक्रम भी पूर्ण हो गया । शतपथ ब्राह्मण स्पष्ट रूप से राजा को 
सुसंचालन, दृढ़ता, कृषि, क्षेम, सौख्य तथा विकास के लिये राज्य प्रदान करता 
है । यह शतपथीय मत स्पष्ट रूप से राजा तथा प्रजा के बीच हुए अनुबंध की 
द्योतना करता है। इसी के कुशलू पालन तक ही वह (-राजा ) राजत्व का 





१, ऋघचेद २।२८।१, ४-७; २।२९॥१, ५-७; ३।४३, ५; दि वेंदिक एज, 
पृ० २३४२-४३, २३६५-४६ । 
२. झतपथ ब्राह्मण ५१२।१।२५ 


२०६ बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


अधिकारी था, अन्यथा नहीं । अपने इन कर्तव्यों के पाछन के निमित्त उसे विभिन्न 
आकाशीय, अन्तरिक्ष स्थानीय, पृथिवी तथा जल स्थानीय देवताओं से उनके अधि- 
कार क्षेत्र पर शासन करने को अनुमति ही नहीं, शक्ति भी माँगनी पड़ती थी। 
इन देवताओं में वरुण अत्यन्त महत्वपूर्ण था क्योंकि राजकीय कर्तव्यों के पालन 
में विष्न उपस्थित करने वालों, और स्वधर्म विभुख तथा अन्य व्यक्ति के धर्म 
पालन में विष्न डालने वालों को दण्ड देना अनिवार्य था ।" इस क्षेत्र में धर्मपति 
वरुण का ही एकाधिकार था | अतः अपराधियों को दण्ड देनें तथा दण्ड देकर भी 
स्वयं अदण्ड्य बने रहने की मान्यता उसे प्राप्त करती पड़ती थी। इस विशेषा- 
धिकार के बारे में शतपथ ब्राह्मण का कथन है कि वह यव बोता है जिसके द्वारा 
धर्मपति वरुण उसे धर्म का अंधिकारी ( पति ) बना देते हैं। ,जो व्यक्ति यह 
पद (-राजत्व ) प्राप्त कर लेता है लोग अपने विवादों के निर्णय के लिये उसके 
पास आते हैं? । ऐन्द्रमहाभिषेक के पश्चात्‌ सिहासनासीन राजा को पीठं पर 
ब्राह्मण पुरोहित धोरे से डंडे मारता था। इससे यह द्योतित होता था कि यदि 
राजा ठीक से दण्ड नहीं घारण करता है तो वह भी दण्ड्य है | वह धर्म से ऊपर 
नहीं है? । इस प्रक्कार राजा वरुण के प्रतितिधि के रूप में अपराधियों को दण्ड 
देने का अधिकारी बन गया किन्तु अधिकार का दुरुपयोग उसे भी दण्ड्य बना 
देता था। अतः राजा एवं धर्म के पारस्परिक सम्बन्धों का निरूुपण किया गया 
तथा राजा से अधिक धर्म का महत्व स्थापित किया गया । ु 

धर्म सूत्रों ने न्याय करना राजा का परम कर्तव्य माना । उन्होंने यह स्पष्ट 
घोषणा को कि, प्रजा में शान्ति एवं सुरक्षा तथा आक्रमणों से राज्य की रक्षा 
करने के कर्तव्य के प्रतिरुप में राजा को पडभाग मिकतता था । इस प्रकार अर्थ- 
दास्त्रीय परम्परा के जन्म के समय तक न्याय करना राजा का कतंव्य ही नहीं 


कनतणझणभजं।फ 


रोहण के बारे में सूचना दी जाती थी; और उनसे शक्ति माँगी जाती थी 
( ९।४० : १०।१७-१८ )। 
२. वही ५॥३।३।९ । 
अथ बरुणाय धर्मपतयें। वारुणं यवमयं चरुं निर्वपति 
तदेन॑ वरुण एवं धर्मपति्धर्मस्य पति करोति परमता वै सा यो धर्मस्य 
' पतिरसह्यों हि परमतां गच्छति त/हि धर्म$उपयन्ति तस्माद्वरुणाय' 
घर्मपतये । मु 
३. वही ५।४।७ अथैनं पृष्ठतृष्णीमेव दण्ष्डर्नन्ति। त॑ दण्डैर्घ्नन्तो दण्डबधमति- 
नयन्ति तश्माद्वाजा दण्डबो यदेनं दण्डबधमति नयन्ति । 
४. गौतम २॥२॥९-११, बौधायन १॥१०॥१, आपस्तंब २।१०२५-११। 


१, वाजसनेयी संहिता १०-५९ में प्रथमतः देवताओं को राजा के सिहासना- 
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माना जाने लगा वरन्‌ अपने इस कतंव्य की उपेक्षा उसे बेतन पाने के अधिकार 
का परित्याग करने को बाध्य करती तथा राजा और प्रजा का वह शाइवत अनु- 

बंध भंग हो जाता था, जिसके कारण वह राजत्व प्राप्त करता था । 
इस सिद्धान्त पक्ष के साथ-साथ राजत्व एवं धर्म न्याय का व्यवहार पक्ष भी' 
विकसित हुआ था। कऋगेद में त्याय-व्यवस्था के कुछ संकेत उपलब्ध होते हैं, 
। जिनसे ज्ञात होता है कि, निरपराध व्यक्तियों को भी न्याय अथवा धर्म सभा में 
। उपस्थित होना पड़ता था जहाँ न्याय प्रक्रिया द्वारा निरपराध सिद्ध होने पर वें 
| मुक्त कर दिये जाते थे! । स्पष्ट हैं कि, इस युग में ही न्याय सभा, भाद्वान, 
अपराधी की खोज, प्रमाण, साक्ष्य एवं निर्णय आदि की व्यवस्था अपना स्वरूप 
अहण कर रही थी । अथर्ववेद न्यायालय को सभा कहता है* । पारस्कर गुह्मसूत्र 
के टोकाकार जयराम का मत है कि, धर्म (अर्थात्‌ न्याय ) द्वारा शोभित अथवा 
सज्जनों से शोभित होने के कारण सभा ( सभा ) कहलाती थी३ । प्रथम अर्थ, 
में शुक्छ यजुर्वेद में इसका वर्णन उपलब्ध होता है४ । पारस्कर गृह्मयूत्र सभा 
शब्द के दो पर्यायवाची प्रस्तुत करता है नादि और न्विषि७ । इनकी व्याख्या 
करते हुए जयराम का मत हैं कि ( सभा ) धर्म निरूपण ( अर्थात्‌ न्‍्यायकरण 
की सूचक घंटाध्वनि से ) नदन शील और शपथ के लिये रखी गयी अग्नि से 
( प्र-) दीप्त रहती थी६ । इस प्रकार वैदिक आर्यों ने न केवल न्याय व्यवस्था 
को जन्म ही दिया वर॒न्‌ अभियोग, अपराध तथा सत्यान्वेषण और दण्ड के वैज्ञा- 

निक आधार भी प्रस्तुत कर दिये थे। 

व्रात्य परम्पराओ ने भी जिस न्याय व्यवस्था को जन्म दिया था वह न्याय 
एवं सत्यान्वेषण में कितना श्रम करती थीं, इसका परिचय हमें महापरिब्बान 
सुत्तन्त की अद्ठकथा टीका के उद्धरणों में प्राप्त होता हैं। इस अट्ठकथा से 
ज्ञात होता है कि वज्जियों में जब किसी व्यक्ति पर दोषारोपण किया जाता था 
तो उसे अभियोग मात्र से अपराधी ठहरा कर दण्ड नहीं दे दिया जाता था। 
इसके विपरीत, वह व्यक्ति आरोप एवं अपराध की परीक्षा के छिये विनिश्चय 
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१. ऋणतेंद १०।७१।१०। 
सर्वे नन्‍दस्ति यशसागतेन सभासाहेन सख्या सखायः ६ 
किल्बिनषस्पृत्पितुषणिह्यपामरं हितों भवति वाजिनाय ॥ 
. अथर्ववेद ७/१३। विदुमते सभे नाम नरिष्टा नाम वा असि । 
 पारस्कर युह्यसूत्र ३१३ टीका। यह धर्मण सद्धिर्वा भातीति सभा । 
*» वाजसनेयी संहिता ३२०१६। _ धर्माय सभाचरम्‌ । 
५. पारस्कर गृह्मस॒त्र ३३१३ । . नादिनऋामासि लिफिनामासि । 
९. वही टीका। नदन शीला दोप्ता धर्म निरूपणात्‌ । 
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महामात्र के सुपुर्द कर दिया जाता था, जो दोषारोपण के सत्यासत्य का अन्वेषण 
करता था। यदि वह उसे अपराधी पाता तो उसे व्यावहारिक महामात्र के सुपुर्द 
कर देता था किन्तु उसे निर्दोष पाकर मुक्त कर सकता था। इसी प्रकार ( दोषी 
ठहराये गये ) व्यक्ति को व्यावहारिक महामात्र भो निर्दोष पाकर मुक्त कर 
देता था। और अपराधी पाकर उसे सूत्रधर नामक अधिकारी को सौंप देता था। 
वह भी उसे मुक्त कर देता था या अष्टकुलका नामक संस्था को सौंप देता था । 
इसी क्रम में दोषी माना जाने पर वह सेनापति, उपराजा के पास से होता हुआ 
राजा तक पहुँचता था। इनमें से कोई भी उसे निरपराध पाकर मुक्त कर 
सकता था। राजा ( भी ) उसे, अपराधों पाकर “पोराना पकती' एवं “पवेणी 
पोत्यक' भर्थात्‌! प्राचीन नियम एवं परम्परा पुस्तक के आधार पर निर्धारित 
दण्ड देता था । मुक्त करने का अधिकार विनिश्चय महामात्र से लेकर उपराजा 
तक सभी न्याय अधिकारियों को प्राप्त था किन्तु अपराधों को दण्ड केवल राजा 
ही दे सकता था। पुनः राजा को भी स्वेच्छा से दण्ड देने का अधिकार नहीं था | 
उसे अपराध के सानुपात दण्ड देता पड़ता था। जिसका निश्चय वह स्वयं नहीं 
करता था, वरन्‌ वह निश्चित परम्परा पुस्तक ( पबेणी पोत्थक ) में वणित अप- 
राघ के दण्ड विधान के अनुरूप दण्ड देता था। यह भी स्पष्ट है कि, इस परम्परा 
पुस्तक के नियमों एवं दण्ड विधान में परिवर्तत करने का अधिकार उसे नहीं 
था। न्याय के क्षेत्र में परम्पराओं और नियमों का महत्व बौद्ध साहित्य की ही 
भाँति वेयाकरण पाणिनि ने भी स्वीकार किया है। अष्टाध्यायों में उन्होंने न्याय 
दब्द का अर्थ अभ्रेष ( ६॥६।३७ ) लिखा है--अर्थात्‌ जो परम्परा प्राप्त आचार 
या विधि है उसका अस्खछन या अनिराकरण ही न्याय के अनुकूल कर्स या 
आचार न्याय्य कहलाता था ( न्‍्यायादनपेत॑ न्याग्यम ४॥४॥९२ )९ । 

आय तथा ब्रात्य चिन्तनों ने समान रूप से बाहपत्य राज्य चिन्तन को प्रभा- 
वित किया । न्याय के क्षेत्र में दोषारोपण, आद्वान, प्रक्रिया, प्रमाण, परीक्षा 
तथा निर्णय के नियमों ने बृहस्पति के न्याय व्यवस्था एवं प्रक्रिया सम्बन्धी 
सिद्धान्तों के लिये पृष्ठभूमि प्रदान की जिसपर उन्होंने अपने न्याय सौध का 
निर्माण किया । बृहस्पति की मौलिकता व्यवहार के प्रकारों के निरूपण, न्याय 
प्रक्रिया तथा निर्णय सम्बन्धी निर्देशों से प्रकट होती है। 





१, >50807ए8 ()थय5 7 छिप्रत0#50 ॥शता9, 90. 420-2, 
२. पाणिनि काछीन भारतवर्ष पु० ४१२। | 
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एकादश अध्याय 
अन्तर-राज्य सम्बन्ध 


आधुनिक दृष्टिकोण के अनुसार प्राचीन भारत में अन्तर-राज्य-सम्बन्ध तथा 
विदेश नीति के महत्व को सिद्ध करने के प्रयत्न अधिक फल्प्रद नहीं होंगे, फिर 
भो, जैसा प्रो० नीलकण्ठ शास्त्री का मत है, अन्तर-राज्य सम्बन्ध के अनेकों 
ऐसे पक्ष होते थे जो व्यवहार में सुनिश्चित मर्यादाओं द्वारा मर्यादित होते थे ।* 
राजनीतिक भूगोल और पारस्परिक महत्व के कारण शक्तिशाली राज्यों का 
महत्व स्वीकार किया जाता था। 

अन्तर-राज्य सम्बन्धों की जनयिन्नी परिस्थि.तयाँ--बार्हस्पत्य अन्तर-राज्य 
सम्बन्ध के अध्ययन के पूर्व उन परिस्थितियों का वर्णन अप्रासंगिक न होगा, 
जिन्हें इन सम्बन्धों की जनयित्री माना जा सकता हैं। भौगोलिक सीमाएँ दो 
राज्यों को मिलाती थीं। सोमा सम्बन्धी विवाद पारस्परिक छत्रुता एवं मित्रता 
को जन्म देते थे । बार्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अनुसार सीमावर्ती राज्य शत्रु होता 
था परन्तु उसकी ( छात्रु ) सीमा पर स्थित राज्य मित्र होता था। इसी सिद्धान्त 
के आधार पर शत्रु, मित्र, मध्यस्थ, एवं उदासीन राज्यों के साथ प्रयोजनीय 
सम्बन्धों का निर्धारण होता था ।* 

मनोवैज्ञानिक, आर्थिक, धारमिक तथा राजनीतिक तत्व अन्तर-राज्य सम्बन्धों 
के निर्धारण में महत्वपूर्ण योग प्रदान करते थे। प्राचीन भारतीय चिन्तकों ने 
राज्य की एकाकी स्थिति की कल्पना नहीं की थी। राज्यों में पारस्परिक सम्बन्ध 
अवध्यंभावी माना जाता था । फलत:ः विजिगीपु और उसके निकटवर्ती अथवा 
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२. बु० स्मृ० व्य० का० १।२३-२४, कामन्दकीय ८।२०, ८।२६; अर्थ ६४१, 
पृ० २५७; मनु ७/१५५-५६ | | 
१४ बा० व्य० 
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२१० बाहस्पत्य राज्य-््यवस्था 


सुद्रवर्ती राज्यों में शत्रु, मित्र, मध्यस्थ एवं उदासीन सम्बन्ध स्थापना होतो थी। 
सामाजिक तत्वों में, भ्रातुत्य भावना ( अर्थात्‌ आर्य भावना ), सॉस्क्ृतिक आदान- 
प्रदान, शिक्षा एवं विवाह सम्बन्ध अन्तर-राज्य सम्बन्धों के जन्म एवं निर्वाह में 
सहायक होते थे। व्यापारिक बस्तुओं के आवागमन , विक्रय, नियंत्रण आदि के । 
लिए भी इन सम्बन्धों का प्रारम्भ होता था। धर्म प्रचार के प्रयत्त, विदेशों में / 
अपने धर्म के संरक्षण के निमित्त थी अन्तर-राज्य सम्बन्ध स्थापित होते थे। 
राजनीतिक तत्वों मे राजनीतिक मैत्री, सीमातिक्रमण, साम्राज्य लिप्सा आदि 
दो राज्यों के बीच मैत्री अथवा श्र तापूर्ण सम्बन्धों को जन्म देते थे । 


२3 हमटूइ>रजरममम9ण्पपाकम्पा गम ड्मका० एक कमरा ८.3. ००७ ७ 


युद्ध सम्बन्धी इश्टकोण-- कऋग्वेदिक आयों के साथ जिस राजनीतिक 
परम्परा का जन्म हुआ, उसने ऐंतरेय ब्राह्मण के युग तक राज्य विस्तार एवं 
साम्राज्यवाद को राजनीतिक एवं धामिक सिद्धान्त के रूप में स्वीकार कर लिया 
था” | एक राजा राजसूय के अनन्‍्तर विजिगीषु के रूप में विजय योजना करता 
था। तदनन्तर अश्वमेध और वाजपेय यज्ञ द्वारा सम्राद पद प्राप्ति का आदर्श 
भ्र्ध-घामिक एवं अर्ध-राजनीतिक कर्तव्य का स्वरूप प्रस्तुत करता था ।* फलत: 
युद्ध राजनीतिक ही नहीं धार्मिक कर्तव्य भी बन जाते थे । क्षत्रिय के लिये राज्य 
रक्षा एवं राज्य विस्तार के निमित्त युद्धों का अनुमोदन किया गया था ।४ 
अवप्तर उपस्थित होने पर क्षत्रिय युद्ध विमुख नहीं हो सकता था क्योंकि युद्ध 
क्षात्रधर्म था।४ इस कारण युद्धकाल प्रभावित न होकर अनादि एवं अनन्त 
हो जाता था । उसे अनिवार्य दुर्गंण मान कर यथासम्भव नियमित एवं वैज्ञानिक 
स्वरूप प्रदान करने के प्रयत्त किये गये थे। उनका संक्षेप था-धर्मयुद्ध, जिसका 
अर्थ था--अन्तर-राज्य राजनीति में सर्वमान्य नियमों के आधार पर युद्ध करना ।" 
धर्मयुद्ध की सैद्धान्तिकता एवं उसके दृष्टिकोण की आछोचना करते हुए संयुक्त 
पक 2 यम ला ८ 3 5 न 
१. ऐतरेय ब्राह्मण ३९। १। १५। 
२. #020९३॥ ज्रांडाणए ठा 07०07 7709, 00. 04-7], 


३, 796 7)0%778 98008 [6>--५० 4, 68प् (७98, 2४०७. >>, 99, 
388-84, 
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जाय 


श्रीमद्भगवद्गीता २३१ स्वधर्ममपि चावेक्ष्यष न विकम्पितुमरहसि । 
धर्म्द्धि युद्धाच्छ्ेयोज्न्यत्क्षत्रियस्य न विच्चते ॥ 

४. वही २॥३३ | अथ चेत्त्वमिसं धर्म्य संग्राम ते करिष्यसि। 
ततः स्वधर्म कीति चर हित्वा पापमवाप्स्यसि ॥ 





५. मनु ७/९०-९३ | 


पारा अल आल अल कवर अल 


ध्यण्य 


43 48 
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जअन्तर-राज्य सम्बन्ध २१९१ 


राष्ट्रसंध में ब्राजिल के स्थायी सदस्य जौर्ज अमेरिकानों ने युद्ध को अन्तर-राष्ट्रीय 
स्तर का अपराध माना है। उनको यह स्वीकार्य नहीं है कि अपराध की कोई 
नैतिक पृष्ठभूमि भी हो सकती है ।' 

नियमों की आवश्यक्रता--प्राचीन काल में संयुक्त राष्ट्र संघ जैसी संस्था 
का अभाव था, जो दो राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों को नियमित एवं नियंत्रित 
कर सकती । फछूतः अन्तर-राष्ट्रीय क्षेत्र में संतुलन की स्थापना के निमित्त एक 
निश्चित विधान की आवश्यकता होती थी। यहु विधान केवल नैतिकता के 
आधार पर ही संभव था। अतः बृहस्पति एवं अन्य घर्मार्थशास्त्रियों ने अपने 
राज्य चिन्तन में राजनीतिक विस्तारवाद, अन्तर-राष्ट्रीय सम्बन्धों के भौगोलिक 
पक्ष तथा शन्‌, मित्र, मध्यस्थ एवं उदासीन राष्ट्रों के साथ प्रयोजनीय नीति को 
पर्याप्त महत्व प्रदान किया था । 

बाहंस्पत्य अन्तर-राज्य राजनीति का स्वरूप--अन्तर-राज्य राजनीति के 
क्षेत्र में बृहस्पति शत्र , मित्र, मध्यस्थ एवं उदासीन राज्यों के वृत्त के लिये अष्टा- 
दशक मण्डल” दाव्द का प्रयोग करते हैं । कौटिल्य एवं अन्य धर्मार्थशास्त्रियों ने 
द्वादश राजमण्डल सिद्धान्त को मान्यता प्रदान की थी ।3 कामन्दकीय का लेखक 
कौटिल्य का समर्थक हैं। उप्तका कथन है कि, अरि, मित्र, तथा दोनों के अरि 
तथा दोनों के सुहृत्‌ के सम्मिलित होने पर बारह मूल राजा होते हैं किन्तु गुरु 
का मत है कि अदठारह राजाओं का मण्डल होना चाहिये ।४ 

अष्टादशक मण्डर का स्वरूप--बृहस्पति के अष्टादशक सण्डल की ही भाँति 
कौटिलीय में भी अष्टादशक मण्डल का वर्णन किया गया है । विजिगीषु उसके 
मित्र तथा उसके मित्र को तीन प्रकृतियां माना गया हैं। अमात्य, जनपद, दुर्ग, 
कोश तथा दण्ड आदि प्रत्येक के साथ सुलर्न पाँच प्रकृतियों से युक्त हो अद्ा- 


दशक मण्डल का निर्माण कौटिल्य को स्वीकार्य है।' कौटिलीय अष्टादशक मण्डल 








१. 776 पिर०ए [०075 ० [7(वणन्‍्कांणाव! 7.89, 9. 4. 


२. कामन्द्रकीय ८॥२६ 
३. अर्थ ६१२, पृ० २६१॥। द्वादशराजप्रकृतयः; 

कामन्दकीय ८।२२। उशना प्राह द्वाइशराजकम्‌ । 

वही ८४१ इति प्रकारं बहुधा मण्डल परिचक्षते। 

सर्वल्नोकप्रतीतं तु स्फुट द्वादशराजकम्‌ ॥ 
४, वही, ८।२६। संयुक्‍्तस्त्वरिमित्राम्यामुमयारिस्तथा सुहत्‌ । 
मौला द्वादवशराजान इत्यष्टादशक गुरु: ॥ 

५, अर्थ ६१२, पृ० २६१। बिजिगीपुमित्र मित्रमित्र वास्य प्रकृतयस्तिल्रः | 


ता; पंचमिरमात्य-जनपद-दुर्ग-कोश-दण्डप्रकृतिभिरेकैकद: संयुवता मण्डल- 
मष्टादश्क भवति । 


२१२ याहँस्पत्य राज्य-व्यचस्था 


गुण सम्पन्न मिन्न राष्ट्रों का संघ होगा । कामन्दकीय के अनुसार मूल राजाओं में 
६ की वृद्धि से अष्टादश मण्डल बृहस्पति का अभिप्रेत था | बू स्पति का उद्देश्य 
अन्त र-राज्य राजनीति के सदस्यों की संख्या बताना था, मित्र संघ का वणन 
करना नहीं । अतः कामन्दकीय परिभाषा अधिक संगत प्रतीत हीती है ! 
अन्तर-राज्य राजनीति के सदस्य राष्ट्रों में मूल राष्ट्र कितने हों एवं वृहत्‌ 
मण्डछ के सदस्यों की संख्या क्या हो, एक विवादास्पद विषय रहा है । एक 
स्थल पर बृहस्पति चार मूल प्रकृतियों को महत्व प्रदान करते हैं।* मय भी 
चार प्रकृतियों का महत्व स्वीकार करते थे ।* मनु ने भी इन्हें स्वीकार किया 
था ।४ इन्द्र तथा पुलोमा ने संख्या वृद्धि करके ६ राज्यों का महत्व स्वीकार किया 
था ।५ कौटिल्य,* मनु» एवं उशनस्‌*4 ने बहत्‌ मण्डछ की बारह प्रकृतियाँ 
मानी थीं किन्तु बृहस्पति अद्ठारह मूल प्रकृतियों से युक्त मण्डल का महत्व 
स्वीकार करते थे ।* मनु ने वृहत्‌ मण्डल को पुनः बुद्धि को स्वीकार करके बारह 
प्रकृतियों को अपनी ६ प्रकृतियों से युक्त होने पर बहत्तर प्रकृतियों से युक्त मण्डल 
की निर्मात्री माना था, जिनमें बारह मूल प्रकृतियाँ होतो थीं, शेष साठ द्रव्य 
प्रकृतियाँ होती थीं।१? इस प्रकार अन्तर-राज्य राजनीति का क्षेत्र अधिक व्यापक 
हो जाता था । 
प्राचीन भारतीयों की ही भाँति पाइचात्य जगत में श्रीकों और रोमनों ने भो 
अन्तर-राज्य सम्बन्धों का विनिश्चय किया था । ग्रीक राज्य अच्य ग्रीकों को प्रबल 
शत्रु एवं बर्बरों को जन्मजात दास बनाने योग्य मानते थे। उनसे कहीं अधिक 
विकसित ढंग पर रोमन लोग प्रजातंत्र के दिनों में संधियाँ करते थे। लातीनी 
संघ का जन्म समता के आधार पर हुआ था फिर भी बहुत शीघ्र हम देखते हैं 
कि रोमन के कैपिठोल में संघ के नाम पर छोटे मित्र राष्ट्रों के अज्ञान में या 
उनसे बिना पूछे निर्णय लिये जाने छगे थे ।!* इस प्रकार प्राच्य एवं पाइ्चात्य 
विधानों में मौलिक अन्तर था। प्राच्य अन्तर-राज्य वर्गीकरण ( अरि, मित्र, 
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१. कामन्दकीय ८।२६ । २. बु० स्मृ०'व्य० का० १।२३-२४ । 
३. कामन्दकीय ८।२० । ४. मतु ७४१५५ । 

५. कामन्दकीय ८।२१। ६. अर्थ ६२, पृ० २६१ । 

७, मनु ७॥१५५-५६ । 

८. कामन्दकीय ८।२२। उद्यता प्राह द्वादशराजकम्‌ । 

९, वही ८।२६९ ॥ १०, मनु ७॥१५५-५६॥ 


११, ॥॥6 एणप्ररंणा ० जाए ऐै०६0१0--290726फ गा 
(>/8९०७ ४70 २०0776--9, 9. २, 490, 9. 6. 


लज एंदडोफ मोर जपन मे ें+ पक जाके, 


अन्तर-राज्य सम्बन्ध २१३ 


मध्यस्थ तथा उदासीन ) समस्त देश को किसी न किसी मु प्रकृति में विभक्‍त 
कर देते थे । इसके विपरीत ग्रीक लोग संस्कृत जगत और प्राच्य जगत को स्वदेशी 
ओर स्वधर्मी शत्रु ओं; तथा विधर्मी और विदेशी छात्रुओं में विभकत कर देते थे । 
वे शत्रुता के साथ-साथ समान अभिप्रेतों के कारण की गयी मौकछिक मित्रता, 
मध्यस्थता तथा उदासीनता की भावनाओं का अन्तर-राष्ट्रीय जगत में संचार न 
कर सके । उनके विपरीत छातीनी संघ के रोमन अपने मित्र सहायक राष्ट्रों के 
संगठन तक ही सीमित रहे, जिनमें शक्तिविहीन राज्य केवल मूक दर्शक और 
समर्थक थे और उनकी राय किसी निर्णय को प्रभावित करने में असमर्थ थी। 
यह मित्र संघ कौटिलीय अष्टादशक प्रकृति मण्डल के सन्निकट प्रतोत होता है । 
इस मौलिक अन्तर के कारण बाहुँस्पत्य अन्तर-राज्य चिन्तन की पाइचात्य चिन्तन 
के साथ तुलना के प्रयत्न निरथक होंगे । 


अन्तर-राज्य राजनीति के अन्तर्गत राज्य का स्वरूप--बाहंस्पत्य राज्य- 
व्यवस्था के अन्तर्गत अन्तर-राज्य राजनीति में केवल सम्पूर्ण राज्य अथवा सर्वे 
शक्तिशाली राज्यों की गणना होती थी । शाज्य की परिभाषा करते हुए बृहस्पति 
ने अमात्य, राष्ट्र, जन, दुर्ग, दण्ड तथा कोश को महत्वपूर्ण माना है जिनमें 
सुहृद्‌ अथवा मिन्न तथा पृथिवीपति का सम्मिलन राज्य की स्थिति उत्पन्न कर 
देता है ।* इन सात प्रकृतियों में प्रथम पांच विजिगीपु की प्रकृतियाँ मानी जाती 
थीं किन्तु सुहृद्‌ ( अथवा मित्र ) एवं पृथिवीपति की उपस्थिति में राज्य को 
सम्पूर्ण माना जाता था। प्रथम पांच प्रकृतियां प्रत्येक शासन प्रणाली की अनि- 
वार्य आवश्यकता थीं और अन्तिम दो अन्तर-राज्य क्षेत्रों में सदुभावना मैत्री एवं 
शासकीय सर्वोच्च शक्ति की प्रतोक होती थीं। पृथिवीपति राज्य के स्वतस्त्र 
अस्तित्व का च्योतक होता था क्योंकि पराधीन राज्यों का अन्तर-राज्य राजनोति 
में स्थान नहीं होता था । राष्ट्र शब्द राज्य की भौगोलिक एकता एवं सुनिर्धारित 
सीमा का द्योतक होता था, जबकि दण्ड ( अर्थात्‌ सेना ) उसकी रक्षक तथा 
कोश शासन कार्य के सम्पादन में आ्थिक सहायता प्रदान करता था | राज्य 
की मौलिक एकता के निमित्त सीमा रक्षा अनिवार्य थी। यही कारण है कि, 
शवितशालो झछात्रु द्वारा पीड़ित राज्य को, बृहस्पति मंत्रणा देते हैं कि यदि वह 
राजा भूमि माँगे तो भूमि लत देकर उसका फुल ( अथवा राजस्व ) दिया जाय ।* 
राजस्व तो बंद किया जा सकता था किन्तु भूमि देने के बाद उसे बिना युद्ध के पुनः 
प्राप्त करता असंभव होता। कौटिल्य भी राज्य की स्थिति के लिये जतसंकुल-जन- 
पद आवश्यक मानते हैं, जिसके अभाव में न तो वह राज्य होता और न जनपद । 





१, कामन्दकीय ८।४-५ । २, नीति ३३० । 
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जनपद की विशेषता एवं लक्षण बताते हुए कौटिल्य का कथन है कि भक्‍त और 
शुचि मनुष्य जनपद सम्पत्‌ हैं? अर्थात्‌ जो राज्यभकत है और जो राज्य के 
भज्ञाकारी व्यक्ति हैं, उन्हों से युक्त प्रदेश जनपद कहुछाएगा। इस युग में भो 
राष्ट्र की कोई वैधानिक परिभाषा करना बहुत कठिन है। क्षेत्र, जनता, राष्ट्रीय 
चेतना के साथ-साथ जातीय, ऐतिहासिक, भाषा सम्बन्धी, धार्मिक एवं सांस्कृतिक 
ऐक्य और सर्वोच्च सत्ता या प्रभुसता एक स्वतंत्र राष्ट्र के आवश्यवा अंग माने 
जाते हैं। आधुनिक अन्तर-राष्ट्रीय विधान के अन्तर्गत एक राज्य के रूप में संग- 
ठित राष्ट्र सर्वोच्च शक्ति होता है | अन्चर-राष्ट्रीयता के क्षेत्र में प्रभु शक्ति या 
सर्वोच्च सत्ता का आर्थ है आत्म-निर्णय ( को क्षमता )। केवल एक राष्द्र-राज्य 
स््नोच्च शक्ति सम्पन्न होता है--राष्ट्रीय गतिविधि की ही भाँति अच्तर- 
राष्ट्रीयता के क्षेत्र में भी उसकी कार्यक्षमता होती है ।* प्राचीन काल से केकर 
इस युग तक अन्‍न्तर-राष्ट्रीय सम्बन्धों के अन्तर्गत प्रत्येक राष्ट्र का यह असीम 
अधिकार माना गया था कि वह अपने राष्ट्र दे भविष्य का जिस प्रकार चाहे 
निर्माण करे । उस कार्य में बाह्य शक्तियों का हस्तक्षेप अप्रत्याशित होता था। 
यह अवस्था वास्तव में पूर्ण आंत्मनिर्णय क्षमता की चरम सीमा थी। इसका 
परिणाम यह होता था कि, राजकीय संगठन के कार्य में राष्ट्र की अप्तीमित स्वतंत्रता 
होती थी, चाहे बह कार्य राष्ट्र की जनता की इच्छा के विरुद्ध होता। गच्तर-राष्ट्रीय 
झगड़ों में आत्म-निर्णण का अधिकार और अन्य राष्ट्रों के विरुद्ध अपने निर्णयों 
के कार्यात्वित करने का अधिकार होता था। इस प्रकार की विचारधारा का यह 
प्रभाव हुआ कि, राष्ट्रीय एवं अन्तर-राष्ट्रीय दोनों ही क्षेत्रों का संतुलन अव्यवस्थित 
हो गया। अन्‍न्तर-राष्ट्रीयता पर इसका विद्येप प्रभाव पड़ा क्योंकि शर्वितशाली 
राष्ट्र अपने उद्देशयों की पूर्ति के छिये बाकी राष्ट्रों पर आक्रमण कर सकता था। 
बा्हस्पत्य विजिगीपु भावना को भी पृष्ठभूमि में यही विचारधारा रही होगी । 
राज्यों की भौगोलिक स्थिति, उनके सीमाविस्तार और क्षेत्रफल आदि का प्रभाव 
उन की अन्तर-राष्ट्रीय स्थिति पर पड़ता था । 


सैद्धान्तिक के साथ-साथ व्यावहारिक रूप में भी प्राचीन भारत में, सम- 
दक्ति राज्यों को भावना स्वीकृत न हो सकी । बृहस्पति भो बलिनू,? सम 
तथा होन" आदि राज्यों की कल्पना करते थे। तीनों ही प्रकारों के राज्यों के 
१. अर्थ ६१, पृ० २५८। 
२, 476 गर6ज क्‍0प्रात[0ा3 07 इघॉशफा006 7.9७, 0. 5, 
३० नीति पु० ३३०, ३२७ । ४. वही पृ० ३२३ । 
५. वही पृ० २२७ । 


॥। 


अन्तर-राज्य सम्बन्ध २१५ 


साथ सम्बन्धों की रूपरेला पृथक होती थी । जहा बलिन्‌ के साथ अपनी आत्म- 
रक्षा के मिमित्त शान्तिपूर्ण सम्कक्‍््ध बनाये रखने, उसके विरुद्ध शक्तिशाली 
मित्र के पास संश्रय लेने की नीति का बृहस्पति अनुमोदन करते हैं, वहीं 
समहक्ति के साथ समान हाति और छाभ को स्थिति के कारण शाल्तिपूर्ण संबंध 
बनाये रखने" और हीन शक्ति शासक के साथ वे युद्ध सम्बन्धों की योजना 
करते हैं ।? राज्यों की शक्ति अथवा उनके अर्थगुण तथा सहायगुण* के कारण 
बहस्पति भिन्न नीतियों की योजना का अनुमोदन करते हैं । इसी प्रकार अर्थ- 
रवतंत्र७ और संश्रय ग्रहण करने वाले राज्यों* तथा छात्रु के विरुद्ध संगठित 
राज्यों की भी स्थिति उन्हें स्वाकार्य है । 

विजिग्यीषु तथा अन्य राज्यों के सम्पन्ध--अपने आच्तरिक प्रशासन में 
स्वतंत्र एवं अन्य राज्यों के साथ अपने सम्बन्धों के विनिश्चय में स्वतंत्र राज्यों 
को स्थिति, स्वाभ[विक रूप से अन्तर-राज्य सम्बन्धों के भिर्धारण की आवश्यकता 
प्रस्तुत करती थो । यही नहीं, भारत में आर्यों के प्रवेश के साथ-साथ प्रारंभ होने 
वाली विजय भावना एवं साम्राज्यवाद के बाद के आदर्श ने उत्तर वैदिक काछू 
तक पहुँचते-पहुँचते धामिक कतंव्य का स्वरूप ग्रहण कर लिया और समुद्र-पर्यन्त 
पुथिवी का शासक होते की भावना ने स्पष्टछप से बा्हस्पत्य राज्य-चिन्तन को 
प्रभावित किया । राजा को विजिगीपु के रूप में प्रयत्त करने पड़ते थे । फछत: 
साम्राज्यवादिता के प्रयत्नों के कारण उसे अपने सीभावर्ती राज्यों से युद्ध करके 
सीमा विस्तार करना पड़ता था। अपने शक्तिशाक्ली शत्रु के विरुद्ध मिन्नता- 
पूर्ण सस्बच्धों द्वारा सहागक भिन्र राष्ट्रों का निर्माण करता पड़ता था। यही 
कारण हैं कि, बृहस्पति तथा अन्य धर्मार्थशास्त्र मित्र” को राज्य की अन्य प्रकृ- 
तियों की भाँति अत्यन्त आवश्यक मान्त छेते हैं। शत्र तथा मित्र के साथ-साथ 
विजिगीपु और शात्रु सीमा पर स्थित राज्य मध्यम माने जाते थे। आज मध्यम 





१, वहीं पु० ३२७ | संश्रयीत । 


२. वही ३२३ । समेनापि न योदुषव्य यद्युपायत्र्य भवेत्‌ । 
अन्योन्याह्ति यो संवो द्वाम्यां संजायते यतः ॥ 

३. वही पु० ३२६। यदि स्थादधिकः शत्रोविजिगीपुनिजैर्बलैः । 
क्षोभेन रहिते: कार्य: शत्र णा सह विग्नहः ॥ 

४, बृ० सू० २२ ॥ विद्यागुणो5र्थगुण: सहायगुणाश्च । 

५, नीति पृ० ३१५१। ६. वही पृ०३२७ । 


७, वही पृु० ३२१ । 
८, कामन्दकीय ८॥५; अर्थ ६।१, पु० २५७; मनु ९२९४; शुक्र १६१ | 
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की यह परिभाषा मान्य नहीं है किन्तु इस मत की विशेषता यह है कि, मध्यम 
समान रूप से दोनों राज्यों पर अनुग्नह ओर प्रतिग्रह करने में समर्थ होता था, 
जबकि आधुनिक अन्तर-राष्ट्रीय विधान इस प्रकार के किसी मत को नहीं स्वीकार 
करता । इसी भाँति उदासीन राज्य को भी स्थिति होती थीं । आधुनिक अन्तर- 
राष्ट्रीय विधान इस प्रकार के राष्ट्रों को मान्यता प्रदान करता है किस्तु प्राचीन 
व्यवस्था से इसमें इतना अधिक अन्तर है कि आधुनिक तटस्थ राष्ट्रों के लिये यह 
आवश्यक नहीं है कि शक्तिशाली ही हो जबकि उस युग में उदासीन राज्य की 
परिभाषा थी कि राजनीतिक वातावरण से दूर आत्मरक्षा में समर्थ उदासीन 
राष्ट्र होता है। बृहस्पति इन्हीं चार पुथिवीपालों (-राजाओं ) को मान्यता 
प्रदान करते हैं जो अपने-अपने पृथक मित्रों से युक्त होते थे और अमात्य आदि 
के सम्मिलन द्वारा अक्षर संहिता का निर्माण करते थे ।* बे अच्तःशत्रु, अन्तः- 
मित्र तथा अन्तरुदासीन राज्यों की स्थिति स्वीकार करते हैं। कौटिल्य 
ने कहीं अधिक व्यापक स्तर पर प्रकृति, सहज तथा कृत्रिम आदि प्रकारों के 
अन्तर्गत राज्यों का वर्गीकरण किया है । उन्ते मतानुसार, जिस राज्य से सीमा 
मिलती थी वह शत्रु और उसकी सीमा पर स्थित मिन्न राज्य होता था। यही 
शत्रुता, मित्रतां, प्रकृति छत्रता-मित्रता होती थी ।* वंश परम्परा में शत्रुता- 
मित्रता सहज" तथा लोकिक हितों पर आधारित शत्रुता-मित्रता कृत्रिमों संबंधों * 
की जतयित्री होती थी। युद्ध एवं शान्तिपूर्ण सम्बन्धों की योजना इन राज्यों के 
साथ अलग-अलग आधारों पर की जाती थी। बृहस्पति इन राज्यों में युद्ध के 
अतिरिक्त युद्ध के पहले और बाद मैत्री संबंधों की स्थिति स्वीकार करते हैं ! 


शत्रु के साथ विजिगीषु के सम्बन्धों की भूमिका---बाहस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


के अन्तर्गत भरि या शगत्रु राष्ट्रों के साथ विजिगीषु के सम्बन्धों का विनिश्चय 
विद्ेष महत्व रखता है । वास्तव में नीति का महत्व छात्रु की समाप्ति एवं विजि- 
गीषु की समृद्धि कारक पारिणामों के लिये था ॥/ बृहस्पति ने शत्रु राष्ट्रों के साथ 
प्रयोजतीय नीति का बड़ा विद्यद वर्णन किया है। वे तत्कालीन कूटनीति को 
अपनी अविश्वास की नीति प्रदान करने के लिये विशेष महत्वपूर्ण हैं। एक ओर 
वे मण्डल-योनि राजनीति के अनुसार अपने पड़ोसी राज्यों के साथ सम्बन्ध 
स्थापित करने की आज्ञा देते हैं किन्तु इत सम्बन्धों की भूमिका में वे अपनों 
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१. अर्थ ६२, पु० २६१ । 

२. बृ० स्मृ० व्य० का०, १।२४ | पृथिवीपाला: । 

३. बु० सू० ३२४ । ४. अर्थ ६।२, पृ० २६०-६१। 
५. वही ६।२, पृ० २६० । ६, वही ६।२, पु०२६०। 





अन्तर-राज्य सम्बन्ध २१७ 


विश्वास की नीति प्रस्तुत करते हैं। उनका स्पष्ट भादेश है, कि न किसी का 
विश्वास करे, न अत्यधिक अविश्वास करे, विश्वास करता हुआ-सा अपने को 
प्रदशित करता हुआ अविदवास करे |? मत्स्थपुराण में बृहस्पति की इस अवि- 
श्वासिनी नीति के प्रमाण भिछते हैं ।५ बृहस्पति किसी सामान्य सिद्धान्त का 
प्रतिपादन न करके हात्रु के महत्व को दृष्टिगत करके उसके साथ प्रयोजनीय नीति 
का औचित्य स्वीकार करते हैं। छात्रु को स्थिति के अनुरूप वे साम, दाम, दण्ड 
तथा भेद की नीति का प्रयोग उचित मानते हैं। शत्रु के लिये यदि अन्य तीन 
उपायों के प्रयोग की आवश्यकता हो तो उन माया, उपेक्षा एवं वध आदि सभी 
साधनों के प्रयोग को मान्यता प्रदान करते हैं। उनका स्पष्ट सिद्धान्त है कि, 
वीरों के साथ साम अथवा मैन्री प्रयोग, शंकितों के साथ साम एवं भेद, लोभी 
लोगों के साथ साम, दान एवं भेद आदि तीनों उपायों की योजना करनी चाहिये । 
कष्टदायकों के साथ, साम, भेद, दान, माया, उपेक्षा एवं वध आदि सभी उपायों 
का प्रयोग हो सकता है ।? इसका अभिप्राय यह है कि, वीरों के साथ मैत्रीपूर्ण, 
दुलमुल लोगों के साथ दण्ड के अतिरिक्‍त तीत्तों उपायों एवं जिनको स्थिति ही 
कृष्टटायक हो उन्तके साथ साम से लेकर वध तक सभी उपायों का प्रयोग उचित 
होगा । इस प्रकार अन्तर राज्य सम्बन्ध इन्हीं तीन स्तरों पर तिर्भर करते थे । 
समयानुकूल उपाय का प्रयोग फलप्रद हो सकता था। युद्ध की अवद्यंभाविता 
स्वीकार करते हुए शान्ति की कामना करते हुए, बृहस्पति का मत है कि सर्व 





१, ब॒० सू० १।८५। 
न विश्वसेच्च । १८५ । 
न चात्यर्थम्‌ अविश्वसेत्‌ । 
विश्वसलन्चिव अविश्वसेत । 
[हस्पतेरविश्वासा: इति ज्ञास्त्रार्थतिश्चय: । कामन्दक ५८९ ॥। 


अविदृवास का स्वरूप 


झान्तिपर्व ५८।११ 

अविदवासः स्वयं चैव परस्याइवासनं तथा । 

बृहस्पतेरविश्वासों | २।४० पंचतंत्र । 

अविद्वासी तथा च स्याद्यथा च ध्यवहारवान्‌ । कामन्दक ५२९ । 

विश्वासयेदविश्वस्तानू विश्वस्तान्नातिविश्वसेत्‌ । 

यस्मिन्विश्वासमायाति विभूते: पान्नमेंव सः | कामन्दक-५॥८० । 
२. मत्स्यपुराण ४७।१७९--२०४ । ३, बु० सू० ५११७७ | 


२१८ बाह रुपत्य राज्य-व्यवस्था 


प्रथम साम का प्रयोग करना चाहिये।' ऐसा प्रतीत होता है कि, बृहस्पति, अत्यन्त 
कष्टदायक छात्र को सर्वप्रथम नीति द्वारा, उसको असफलता पर धन, दण्ड, भेद 
नीति द्वारा तथा इनकी असफरूता पर माया (-छल ) व्यवहार, उपेक्षा की नीति 
( उसकी गतिविधि के निरीक्षण-उप-ईक्षण ), के प्रयोग द्वारा शान्त ( अथवा 
समाप्त ) कर देने को संगत मानते थे | इन सबकी असफलता पर राज्य के हित 


में वे क्षत्र के वध करा देने को भी मान्यता प्रदान करते थे । बहस्पति शत्र की 
दविति एवं उसके व्यक्तित्व को नष्ट कर देने के पक्षपातों हैं किन्तु युद्ध के माध्यम 


द्वारा नहीं ।* वे उसे विभवहीन कर देना अधिक उचित समझते हैं ।३ यहो 
नहीं ( जो शत्रु ) बता हुआ मित्र हो उसे युद्धभूमि में नष्ट करते के लिये भी 
वे पृथक मार्ग का निर्देश करते हैं। उनका कथन है कि उसे (-शत्रु को ) अपने 
मित्र के रूप में अपने दूसरे शत्रु के विरुद्ध रख कर नष्ट कर दें ।” ताकि इस 
प्रकार की नीति का अभिप्राय यह होगा कि अपनी सेना के मुख भाग पर मित्र 
रूप में स्थित श्र पहले नष्ट हो जाय तब अपनी, सेना नष्ट हो | इस प्रकार मित्र 
बना हुआ शत्रू मित्र के रूप प्रें अन्य शत्रु द्वारा मार डाला जाय । बृहस्पति 
शुभशीछ सम्पन्न ( धर्म विजयी एवं न्‍्यायी ) शत्रु को भी मित्र के समान मानते 
हैं ।” यही नहीं उनका स्पष्ट मत है कि, नीति ज्ञान से रहित शात्र भी पुत्र के 
समान है ।* बृहस्पति युद्ध के तनिक भी पक्षपाती नहीं । वे उसे उसी अवस्था में 
मान्यता प्रदात करते हैं जब शत्रु की पराजय पूर्व निश्चित सी हो ।? उनका 
स्पष्ट मत है कि युद्ध द्वारा अपने बत्र को नष्ट करने के प्रयत्न नहीं करने चाहिये । 
क्षमाहीन तथा क्रोध से उत्तेजित बराकूक झगड़ते हैं।* शात्र को नष्ट करने की 
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१, वही ५॥८। साम॑ पर्वप्रयोक्‍तव्यम। 
२, शान्ति १०४७ । 


कम कब 


न जातु कलहेनेच्छेन्नियन्तुमपकारिण: । 
बालरुसेविते ह्यंतद्यदमर्षों यदक्षमा !। 


बृहस्पति का स्पष्ट निद्श है कि शत्रुता और अक्षमा की भावनाओं के प्रदर्शन 
के लिये कलह का मार्ग बालकों का मार्ग है, नीतिज्ञों का नहीं, भर्थात्‌ उन्हें अन्य 
कूटनीतिक उपायों का प्रयोग करना चाहिये । 


३. तीति पु० ३२१। ते कुर्याद्रिभवहीनम । 
४, वहीं पृ० ३२१ । 


शत्रु सित्रत्वमापन्नों यदि नो चिन्तयेच्छिवं-युद्धे वा ते नियोजयेत्‌ । 


“ ५, बृ० सू० १।१०७। अरिः शुभशीलो मित्रम्‌ । 
६, वहीं २।५० । नीतिवियुक्त: पुत्र इब दात्र: । 
७. तीति पृ० ३२६ । 
८. शान्तिपर्त १०४७ । बालसंसेवितं ह्येतद्यदर्म्षो यदक्षमा । 
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कामना वाले व्यक्ति को छात्र को अपनी सुरक्षा के लिये सुचेत नहीं कर देना 
चाहिये । इसके ठीक विपरीत, उसे अपने क्रोधावेश एवं हर्ष का भी प्रदर्शन नहीं 
करना चाहिये ।* 
शत्र्‌ के साथ प्रयोजकीय नीति का वर्णन करते हुए बृहस्पति का मत है 
कि राजा को अपने मनोभावों को गुप्त रखना चाहिये । वास्तविकता में विश्वास 
न करते हुए भी शत्रु के साथ पूर्ण विश्वस्त-सा व्यवहार करें। उसके साथ 
सदैव अच्छे वचन बोले, और कभी भी ( शत्रुपक्ष में ) असंतोष उत्पन्त करने 
वाले कार्य नहीं करे । उसे व्यर्थ के उत्तेजक कार्य तथा कटु बचनों को बचाना 
चाहिये ।* एक व्याध की भाँति व्यवहार करने की मंत्रणा देते हुए उनका कथन 
है कि, जिस प्रकार व्याध पक्षियों को बोली बोलता है जिन्हें ( वह ) पकड़ना 
चाहता है ( और ) अपनो पकड़ में के छेता है, उत्तों भाँति राजा को भो 
करना चाहिये । ( जब ) शत्रु अधीन हो जाय॑ तो उसे चाहे मार दे । शत्रु के 
आदि, मध्य एवं अन्त ( अर्थात्‌ सभी आवश्यक सूचनाओं ) का ज्ञान प्राप्त 
करके राजा को गुप्तरूप से उसके प्रति विरोधी भावनाएं रखती चाहिये । अपने 
ध्षत्रु की सेनाओं को स्थिति के बारे में पूर्ण ज्ञान प्राप्त करके भेद, दान तथा 
विप के प्रयोगों द्वारा उसे दूषित कर देना चाहिये। शत्रु को अपने साथ नहीं रखना 
चाहिये । दीर्ष प्रतीक्षा के बाद ( समयानुकूछ परिस्थिति देखकर ) जब झत्रु 
निदिचन्त हो और सोच भी न सके कि भाक्रमण होगा,ठे उस पर अभिम्रान 
करना चाहिये । बड़ी संख्या में सेना को नहीं नष्ट करना चाहिये । केवल उतने 
ही लोगों को मारा जाय जिन ( की हत्या ) से विजय' निश्चित हो जाय । शत्रु 
को कभी भी चोट नहीं पहुँचानी चाहिये जिसे वह हृदय की चोट मान बैठे । 
यदि अवसर मिले तो बिना चूके उस पर बाक्रमण किया जाय । विद्ानों द्वारा 
अनुमोदित कार्य करने चाहिये और बिता ( उचित ) अवसर के कमी भी 
अपने उद्देश्यों की सिद्धि के प्रयत्त न करें। यदि छाभ का अब्सर निकट हो तो 
दात्रु पर आक्रमण नहीं करना चाहिये। छोभ, क्रोध, अहंकार आदि का त्याग 
करके जागरूक होकर जात्र की विपरीत अवस्था की प्रतीक्षा करे ।* बृहस्प्रति 
शक्तिशाली शात्रु के साथ विजिगीषु के सम्बन्धों की रूपरेखा प्रस्तुत करते हुए 
कहते हैं कि, अवसर पड़ने पर शक्तिशाली हात्रु के सम्मुख आत्म-समर्पण कर दे । 
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१. शान्तिपर्थ १०४।७ | 
न शश्विवृत्तः कार्यो वधमस्याभिकांक्षता । 
२. वही १०४।८-९ | 
३. वही १०४॥१०, १५--११७। ४. वहीं १०४।१७-१९,२१०२२। 


२२० बाहँस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


यह भी अपेक्षित है कि, ( विजिगीषु ) सावधान होकर विजयी शत्रु के नाश के 
प्रयत्न करे जो ( अपने विजयोन्माद में ) असावधान हो । समर्पण के द्वारा, 
मान के द्वारा, मुदुवाणी के द्वारा, शक्तिशाली छात्रु के सम्मुख विनम्र हो जाना 
चाहिये। उसे ( क्त्र॒ को ) संदेह हो जाय ऐसे कार्य कभी न करे । शक्तिहीत 
दुर्बल शासक को शत्रु के ( हृदय में ) संदेह उत्पन्त हो जाने को अवस्था 
बचानी चाहिये |" शात्रु को परास्त करने के बाद विजयी शासक को सुख- 
पूर्वक नहीं सोना चाहिये अर्थात्‌ शत्रु पर विश्वास नहीं करना चाहिये क्योंकि 
पराजित छात्र सदैव जागरूक रहता है। दुष्ट शत्रु असावधानी से बुझायी गयी 
आग की भांति फिर सिर उठा छेता है।* नीतिज्ञ बुद्धिमान लोगों से मंत्रणा लेने 
के बाद उपेक्षा करने वाले हृदय से अविजित हात्र, पर बबसर से छाम उठा कर 
उसके विचलित पद होने अर्थात्‌ उस समय जब वह गछूत कदम उठाता है, 
प्रहार कर दे । विद्वासपात्र चरों की योजना करके वह (>-शत्र ) सेना में 
असावधानी और भेद उत्पन्न करा दे ।3 शत्र्‌ के भ्रति सामान्य नीति के प्रयोगों 
का वर्णन करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, एक ही अवसर पर॑ अनेक शत्रुओं 
पर आक्रमण नहीं करना चाहिये । भेद, साम तथा दान के प्रयोगों द्वारा 
उन्हें एक-एक करके नष्ट कर देना चाहिये | जो बच रहें ( यदि उनको संष्या 
कम हो तो ) विजिगीषु चाहे तो उनके साथ शास्तिपूर्ण व्यवहार करें।* 

शत्रू के साथ प्रयोजनीय नीति के विनिश्चय में अमात्य श्वित के महत्व को 
दृष्टितत करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, जब एक मंत्री राजा के गोप- 
नीय कार्यो को करने की सामर्थ्य रखता हो तो ( ऐसे विषयों पर ) एक ही 
मंत्री से मंत्रणा ले | बहुतों से मंत्रणा लेने पर वे एक दूसरे के कन्धे पर जिम्में- 
दारी थोपने के प्रयत्न करते हैं और उस कार्य को प्रकट कर देते हैं, जिसे वह 
गुप्त रखना चाहता हैं। यदि एक की मंत्रणा पर्याप्त न हो तभी राजा को कई 
लोगों से मंत्रणा लेनी चाहिये ।* उत्तका कथन है कि, बुद्धिमान शासक को एक 
साथ सभी शत्रुओं से युद्ध नहीं करता चाहिये, चाहे वह सबको नष्ट करने में 
समर्थ हो ।* जब राजा के पास विशाल षड़ंग सेना हो जिसमें अश्व, हस्ति, रथ 





१. शान्तिपर्व १०४॥२८-३० । २, वहों १०४।११-१४। 
३. वही १०४॥१३-१४ | ४. वही १०४।१५-१७ | 
५, वही १०४॥२५। 
यदैवेकेत दक्येत गुह्मयंं कतुं तदाचरेत । 
यच्छन्ति सचिवा गह्यं मिथो विद्वावयन्त्यपि ॥ 
६. वही १०४।३५-रै ९ । 
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एवं पदाति तथा यंत्र हों ।॥ सभी उसमें अनुरक्त हों और जब वह शत्रु से अपने 
को अधिक देखे तो निःसंकोच युद्ध छेड़ दे । दूसरी ओर, गुप्त उपायों द्वारा शत्रु 
को नष्ट करने का प्रयत्त करे। नतो छात्रु के साथ मुदू व्यवहार ही करना 
चाहिये और न लगातार अभियान । राजा को ऐसे अवसरों पर छल के विभिन्न 
प्रकारों द्वारा शत्रु में भेद करा देना चाहिये और उन्हे एक दूसरे के विरुद्ध कर 
देना तथा विभिन्न प्रकार के छल्लपूर्ण व्यवहार करने चाहियें। उसे विश्वस्त 
गुप्तचर छोड़कर शात्र के नगरों और प्रदेशों के बारे में सूचनाएं प्राप्त करनी 
चाहिये ।) झत्रु से बचाव के लिये मंत्रणा देते हुए बृहस्पति का मत हैं कि उपज 
का नाश, कुओं तथा तालाबों का विपाकत होने, प्रशासन के अंगों के संदिग्ध होने 
की अवस्था बचानी चाहिये ।* 


प्रयोजवीय नी.ते--शत्रु की पराजय के पश्चात्‌ विजेता के कार्यों की 
रूपरेखा प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, शत्रु का पीछा करते हुए 
राजा को शत्रु के नगरों में भ्रवेश करके बहुमल्य वस्तुओं पर अधिकार कर छेना 
चाहिये । अपने राज्य एवं नगर के लिये प्रबंध करता चाहिये ।३ व्यक्तिगत-रूप 
से उन्हें (-शत्रुओं को ) धन दे किन्तु बाह्य रूप में उनकी सम्पत्ति छीन ले। 
उन्हें आर्थिक दृष्टि से हानि न पहुँचाता हुआ प्रसिद्ध करे कि ये दुष्ट लोग हैं और 
अपने कुकर्मों का फल भोग रहे हैं ।४ राजा को बात्रुओं के प्रान्तों और नगरों 
में गुप्तचर भेजने चाहिये ( और ) अपने नगरों में शास्त्रज्ञ विद्वानों को सहायता 
से स्मृति ज्ञाताओं द्वारा मंत्रोल्वारण एवं झत्रुताशक विधान करवाने चाहियें।+ 
कौटिल्य ने भी बृहस्पति की ही भाँति अन्तर-राज्य सम्बन्ध, विशेष कर छात्रु एवं 
विजिगीषु के सम्बन्धों के विवेचन की आवश्यकता स्वोकार की है । उनका मत 
है कि, राजा को शास्तिपूर्ण प्रयत्नों द्वारा अपनी प्रगति करनी चाहिये | यदि 
वह समझे कि अपने लाभप्रद कार्यों द्वारा वह शत्रु को हानि पहुँचा सकता है । 
या संधि से प्राप्य विश्वास का लाभ लेकर गूढ़ पुरुषों और गृढ़ कार्यों द्वारा 
दत्रु के निर्माण कार्यों को हानि पहुँचाएं। यह छात्रु के कुशल कर्सचारियों को 





१. जान्तिपर्व ४॥३७-४० । 
२, वही १०४।३९। 
न सस्यघातो न संकरक्रिया न चापि भूयः प्रकृतेविचारणा । 


8३, वहों १०४॥४१ । 
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घन और भविष्य के छाभ का लालच देकर मिक्रा केगा। था अत्यधिक 
दवितशाली छत्रु से मैत्री करके छात्रु को अपने निर्माण कार्य को समाप्त 
करने पर बाध्य कर देगा । या जिस राजा के संघर्ष के कारण बान्रु ने मैत्री 
सम्बन्ध किया हो उसे दीर्घकालीन कर देगा। या क्षत्र के राज्य मण्डल को 
पृथक करके उसे अपनी ओर मिला छेगा या शत्रु एवं उसके मण्डल में तवातनी 
उत्पन्त करा देगा । उत्थान के छिये, कोटिल्य, षडंग सेना की दुढ़ता पर ही 
आश्रय केने का अनुमोदन करते हैं। शत्रु से युद्ध सम्बन्धी विचारधारा मे 
बाहस्पत्य मत के पक्षपाती के रूप में कौटिल्य भी शान्ति तथा युद्ध द्वारा 
समान परिणामों के अवसर पर शास्तिपूर्ण प्रयोगों के पक्षपाती हैं,* क्योंकि 
युद्ध में मनुष्य एवं घन दोनों का ही क्षय होता हैं पर राज्य में निवास 
एवं कष्ट ।? कौटिल्य भी बृहस्पति की ही भांति विजिगीषु को सम एवं बलिन्‌ के 
साय शान्ति सम्बन्ध करने, तथा हीन एवं दुर्बछ के साथ युद्ध करने की मंत्रणा 
देते हैं।* शक्तिशाली दात्रु के साथ विजिगोषु के सम्बन्धों का वर्णन करते हुए 
कौटिल्य ने शक्ति प्रदर्शन के ( आत्म-संहारवादी ) वंशालाक्ष मत का विरोध 
करते हुए बृहस्पति के मत को बल प्रदान करते हुए स्पष्ट कहा कि, विजिगांपु 
को संश्रय ले लेना चाहिये तथा मंत्र युद्ध या दांवपेंच से काम लेना चाहिये ।" 
मनु भी भविष्य में सुख समृद्धि की संभावतरा एवं तत्काल कष्ट को संभावना 
होने पर शान्तिपूर्ण ढंग को ही अपनाना उचित समझते हैं और जब वह देखे कि 
उसकी प्रकृतियां ठीक हैं और स्वयं बहुत शक्तिशाली है तभी युद्ध छेड़े ।* बाद 
के युग में कामन्दक शत्रु के और उसकी परिभाषा अन्य प्रकार से “करते हैं । 
उनका स्पष्ट विचार है कि, एक ही कार्य में रूगना अविरक्षण हैं। इस प्रकार 
छगा हुआ छात्र दारुण, और विजिगीयु गुणान्वित कहलाता है ।४ कामतन्दक के 
इस विचार से स्पष्ट है कि मैत्री एवं छात्रुता का प्रबल माप-दण्ड समुहेश्यता है 
जिसके कारण परस्पर विरोध अनिवार्य हैं। बृहस्पति की ही भांति शत्रु राष्ट्रों 

१. अर्थ० ७॥१ पु० २६५ । २. वही ७।१, पृु० २९३-२६६ । 

३२. वही ७३२, पु० २६७ । 

विग्रहे हि क्षयव्ययप्रवासप्रत्यववाया भवन्ति । 

४. नीति पृ० ३२३, ३२७ । 

५, क्षर्थ ७७१, पु० २६३ । गुणातिशययुक्तो यायात्‌ । 

६. मनु ७॥१८, १-२०० | 

७. कामन्दकीय ८।१४ | 


एकार्थाभिनिवेशत्वमविलक्षणमुच्पते । 
दारुणस्तु स्मृत: शन्रुविजिगीषुर्गुणान्वितः ॥ 
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की स्थिति स्वीकार करते हुए कामन्दक का मत है कि, शत्रु दो प्रकार के होते 
हैं सहज तथा कार्यज, अपने कुल में उत्पस्त सहुज और शेष कार्यज माने जाते 
हैं।। शत्रु के साथ प्रयोजनीय नीति का वर्णन करते हुए उनका कथन है कि 
विद्याविद्‌ उच्छेद, अपचय, शत्रु के कार्यों के चार प्रकार मानते हैं । पीडन और 
कर्षण । कोश, दण्ड को अरूग करना, महामात्य का वध, और को शआश्रय देना 
कर्षण और अन्य पीडन ( माने जाते हैं )।* इस प्रकार स्पष्ट हो जाता हैं कि 
शतियों पूव॑, शत्रु राष्ट्रों से प्रयोजनीय वृत्ति विषयक जिन नियमों को बृहस्पति 
ने जन्म दिया था वे कौटिल्य, मनु तथा कामन्दक के युग तक पहुँचते-पहुँचते 
पल्‍लवित ही नहीं वरन्‌ फलप्रद भी माने जाने लगे थे । 

मिन्न-राष्टू---त्राहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत राज्य की परराष्ट्र नीति 
के वितिदचय में शत्रू एवं मित्र-राष्ट्रों को पृथकं-पृथक महत्व प्रदान किया गया 
है। बृहस्पति मित्रों के प्रति प्रयोजनीय नीति का उतना विद्वद वर्णन नहीं करते 
जितना शत्रु के प्रति प्रयोजतीय नोति का । सम्भवतः उनका विश्वास था कि, 
मैत्री पूर्ण सम्बन्धों की जनयित्री विभिन्न परिस्थितियाँ होती हैं जिनके कारण 
शत्रु मित्रता का दावा करने रूगता है। मध्यस्थ एवं उदासीत राज्य मित्र के रूप 
में सं्रय प्रहण करते हैं तथा समान दात्रु के प्रति निश्चित छाभों की आकांक्षा में 
दो राष्ट्र समात से अग्रसर होते हैं। पुनः राजनीति की मण्डल योनि गति के अनु- 
रूप छात्र की सीमा से छूगा हुआ स्वतः विजिगीषु का मित्र होता था, इसी प्रकार 
भिन्न का मित्र एवं उसका भी मित्र राष्ट्र मित्र राष्ट्रों में परिगणित होता था ।3 
अन्य प्रकार की मेत्री वह होती थी जिसके अनुरूप शत्रु विजिगीषु के प्रति मैत्री का 
दम भरते लगता था जबकि वास्तविकता में वह उसे नष्ट करने की कामना करता 
था। इस प्रकार के मित्र शासक के प्रति प्रयोजनीय नीति का वर्णन करते हुए 
बृहस्पति का कथन है कि, ( ऐसे शत्रु की ) शक्ति नष्ट कर देनी चाहिये अथवा 
( अन्य ) शत्रु से युद्ध के अवसर पर ( अपने भिन्न के रूप में ) उसे अग्रग्रामी 
सेना में रख कर ( छात्र से युद्ध कराकर ) उसे तष्ट कर देता चाहिग्रे ।४ शक्ति- 
शाली शत्रु को परास्त करने के उद्देश्य से अन्य शक्तिशाल्ली मित्र शासक के पास 
संश्रय छेने की नीति का औचित्य बृहस्पति स्वोकार करते हैं ।० बाद के युभ में 
कौटिल्य, मनु आदि सभी लेखकों ने बारहस्पत्य मेत्री के इस पक्ष के महत्व को 
समान रूप से स्थीकार किया है।* बाहंस्पत्य मँत्री सम्बच्धों का अन्तिम रूप वह 





१. कामन्दकीय ८।४०, ८॥५६। २, वही ८।५७-५८ | 


३, अर्थ ६१२, पृ० २६० । ४. नीति पृ० ३२१। 
५, वही पृ० ३२७ । ६. अर्थ० ७।१, पृू० २६३, २६६। 
मनु ७१६९८ | | 
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था जिसके अन्तर्गत विजिगीषु को बाध्य होकर शक्तिशाली, सोमाधिप को अपना 
शासक स्वीकार करना पड़ता था। दोनों में मैत्री सम्बन्ध की स्थिति की श्षर्तों में 
प्रबल शासक सीमा पर स्थित भूमि की माँग को भो रख सकता था। बृहस्पति 
का स्पष्ट आदेश है कि ऐसे अवसरों पर भूमि न देकर उत्तका फछ या उपज दे दी 
जाय ।१ बहस्पति का यह मत इतिहास सिद्ध है। वुद्धयुगीन भारत में मागव 
शासक बिम्बिसार से अपनी बहन कीशल देवी का विवाह करके प्रसेनजित ने 
कोदल साम्राज्य में स्थित काशी की आय दो थी, काशी नहीं । जिसके बन्द कर 
देने पर प्रसेनजित एवं अजातशन्रु का युद्ध इतिहास प्रसिद्ध हे ।* इस सिद्धान्त 
का प्रबल व्यवहार पक्ष था। शक्तिशाली होने पर भेजी जाने वाली आय कभो' 
भी रोकों जा सकती थी किस्तु भूमि का वापस मिछना सम्भव नहीं था । इस्त 
सत्य का महत्व न स्वीकार करके शुक्र, शक्तिशाली शासक के सम्मुख उपहार, 
कन्या, धन एवं पृथ्वी और सभी वस्तुएं प्रस्तुत करना श्रेयस्कर मानते हैं ।३ बुह- 
स्पति का भूमि प्रदान न करने का आदेश स्पष्ट है ।४ यद्यपि बृहस्पति ऐसे मित्रों 
एवं मैत्री सम्बन्धों के लिये पुथक्‌ पारिभाषिक शब्दों की आयोजना नहीं करते 
फिर भो यदि इन्हें उत्तम, मध्यम तथा हीन आदि तीन स्तरों में विभक्‍त किया 
जाय तो बार्हस्पत्य भाव की विकृति न होगी । बृहस्पति अन्तःमिन्रों»" की गणना 
करते हैं किन्तु उनके गुणों तथा लक्षणों के वर्णन के अभाव में विशेष मत का 
प्रतिपांदन सम्भव नहीं । कौटिल्य शत्र की ही भाँति मित्रों को भी प्रकति, सहज 
तथा कत्रिम आदि श्रेणियों में विभकत करते हैँ किन्तु उपलब्ध बाहस्पत्य अंशों 
में इस प्रकार का वर्गीकरण प्राप्य नहीं । अतः सामान्य वर्गीकरण के अतिरिक्त 
पारिभाषिकों के क्षेत्र में अनुमान अति होगा । 

अन्य राष्ट्रों से सम्बन्ध--विशदता के साथ बृहस्पति ने शक्तिशाली एवं 
दक्तिहीन शत्र-राष्ट्रों के साथ प्रयोजन नीति का वणन किया हैँ । मित्र-राष्ट्रों के 





१, नीति पु० ३२० | 
सीमाधिपो बलोपेतो यदा भूमि प्रयाचते । 
तदा तस्मे फल देय भूमेनेंव घरां निजामू । 
२, ?गरांध्रंदग ग्रड079ए ० #गंशा। 709, 90. 206-207, 2], 


३. शुक्र ३३१०७४। सेवा वापि च स्वीकुर्याइदात्कन्यां भुवं॑ धतम । 
४. नीति पु० ३३० । फर्ल देयं--नेव धर्रां निजाम्‌ । 
५, बु० सू० ३३२४ | अच्तमभित्रों । 


६, अर्थ ६२, पु० २६१ । 
विजिगीषुभिन्न मित्रमित्रं वाञ।्स्य प्रकृतयस्तिस्र: । 


४ ०-५ 0०८ को पना१ 4७ 


प 
है(॥ 
हैः 
4 


न 
] 
है! 4 





अन्तर-राज्य सम्बन्ध र्२ज 


साथ के सम्बन्धों के वर्णन में उसकी अल्यता और मध्यम तथा उद्दासीन 
राष्ट्रों के साथ स्थापित होने वाले सम्बन्धों के वर्णन का अभाव स्पष्ट प्रतोत होता 
है । इस अभाव की रक्षा के निमित्त केवल यही तक उपस्थित किया जा सकता 
है कि साम्राज्यवादिता की दौड़ में शत्रु का व्यवहार ही सर्वाधिक महत्वपूर्ण 
होता था । उसी के अनुरूप नीति का प्रयोग महत्वपूर्ण होता था। इस विषय को 
विद्वद विवेचना ही बृहस्पति की विशेषता एवं उनका लक्ष्य है। मध्यम राजा के 
साथ सम्बन्धों के निरूपण में विजिगोषु को उतना ही सावधान रहना पड़ता था 
जितना शत्रु के साथ क्योंकि वह विजिगीषु तथा उसके शन्नु पर समान रूप से 
अनुग्रह तथा प्रतिग्रह करने में समर्थ होता था। उदासीन शासक शक्तिशाली होता 
हुआ भी राजनीतिक रंगमंच से परे रहता था अतः उसका प्रइन ही नहीं उठता । 


षाडगुण्य--समस्त बा्स्पत्य अन्तर-राज्य सम्बस्धों की रूपरेखा का निर्माण 
एवं उनकी स्थिति प्राचीन परम्परा द्वारा मान्य षाड़्गुण्य अथवा ६ गुणों-संधि, 
विग्नह, स्थान, यान, संश्रय एवं देधोभाव-के कुशल प्रयोग पर निर्भर करती थी' 
जिसके सम्यक्‌ प्रयोग द्वारा निर्धारित लक्ष्य की प्राप्ति में बृहस्पति की अचछ 
निष्ठा है ।* बृहस्पति राजा ही नहीं मंत्रियों के लिये भी पाड्गुण्य प्रयोग का ज्ञान 
आवश्यक मानते थे ।* सामान्यतया सभी आचार्य विदेश नीति सम्बन्धी इन्हीं ६ 
गुणों को मान्यता प्रदान करते हैं । कौटिल्य के पूर्ववर्तियों में वातव्याधि इनमें 
प्रथम दो गुणों३ ( अर्थात्‌ संधि, विग्नह ) को ही महत्व प्रदान करते थे कित्तु 
कौटिल्य को उनका मत ग्राह्म नहीं,” उनका मत है कि स्थिति भेद के कारण 
षाड्गुण्य ( का प्रयोग ) होता है ।” शुक्र भी सभो गुणों को मान्यता प्रदान 
करते हैं ।* 


१. शान्तिपर्व ५७१६ | 
पाडगुण्यगणदोधाइ्च नित्य॑ बुद्धबावलोकयेतू । 
२, बु० स्मु० 00 00॥०] 46%08 पृष्ठ ४९३ । 
संधि-भेद-संधान-स्थानज्ञों दूतस्स्थात्‌ । 
३, अर्थ ७३१, पु० २६३ । 
“संधि-विग्रहासनयानसंश्रयहैधी भावा: षाड्गुण्यम्‌ इत्याचार्या: । 
/हूँगुप्यं” इति बातव्याधिः, संधिविग्रह्मभ्यां हिं पाड्गुण्यं सम्पद्यते ' इति। 
४. वही ७१ पु० २६३ । ५, वही ७॥१, पृ० २६३ । 
पाड्गुण्यमेवेतदवस्थाभेदात्‌ इति कौटिल्य: + 








६, शुक्र ४॥१०६५। 
संधि, विग्नह, यान, आसन, समाश्रय, द्वेघीभाव । 
१५ बा० व्य० 
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पांचवीं शती तक ग्रीकों ने भी त्तिग्वयात्मक रूप से अन्तर-राष्ट्रीय सम्बन्ध के 
सिद्धान्तों का ज्ञान प्राप्त कर हिया था । उत्तकी अपनो एम्फिक्ट्योनिक काउं- 
मिलें, संघ एवं संधि-सम्बन्ध होते थे जितसे स्पष्ट हैं कि कम से कम सैद्धाल्तिक रूप 
से वें संगठन अथवा संघ के महत्व को समझते थे। उन्होंने युद्ध, संधि, संधिभंग, 
मध्यस्थता, तटस्थता तथा दौत्य सम्बन्धों, काउंसिल के कार्यों एवं युद्ध के निश्चित 
तियमों को विकसित कर लिया था, जो सिद्धान्त रूप में स्वीकार कर छिये गये 
थे । उन्होंने विदेशियों की स्थिति, तटस्थता, शरण देने के नियम, निर्वासन तथा 
शांति काल के कार्यों से सम्बन्धित तियमों का निर्माण किया था, जिनका व्यापक 
रूप से पालन होता था ।* ह 
संध्िः--बुहस्पत्ति संध्रि के कई प्रकार मातते हैं। उत्तके अनुसार शक्तिशाली 
सीमाधिप से हुई रुधि,* दात्रु से आत्मरक्षा के लिये की गयी मित्र राष्ट्र से संधि, 2 
युद्ध के पदचात्‌ शत्रु से हुई संधि४ आदि संधि के विभिन्न प्रकार थे। इस प्रकार 
बृहस्पति शक्तिशाली, शक्तिह्दीन दात्रु तथा मित्र से हुई संधि को वैधता प्रदान 
करते हैं। संधि के छिये विजिगीषु तथा उससे संधि करने वाले दछात्रु अथवा 
मित्र राष्ट्र के लिये आवश्यक था कि दोनों ही पारस्परिक शात्ति सम्बन्धों के 
इच्छुक हों । कौटिल्य का मत है कि परणबंध संधि है ।” डा० राधा गोबिन्द 
बसाक इसकी टीका करते हुए कहते हैं कि संधि एक समय ( शर्ततामा ) हैं 
जिसके द्वारा दो राजा प्रदेशों के समर्पण या प्रतिरूप, धन और सैन्य के लिये 
तैयार हो जाते हैं ।* कौ्टिल्य ने संधि की अदस्याओं के बारे में अपने पूर्वबर्तियों 
की विचारधारा का उल्लेख किया हैं। उनके मतानुसार शक्तिशाली शत्रु से, 
युद्ध के समान प्रभाव हाने की अवस्था में, दोनों के युद्ध में समान क्षय की संभा- 
बना होने पर तथा युद्ध में समान स्थिति या छाभ होने की संभावता होने पर 
संधि कर लेनी चाहिये ।४ बृहस्पति भो शक्तिशाली शन्नु तथा सम शक्ति शत्रु 
से संधि कर लेने के पक्षपाती हैं | उपाय-त्रय ( साम, दान, तथा दण्ड ) से सम्पन्न 
१, ॥76 #ए07007 ण॑ ०0८० ल05 कद्ाठंते ैसट0507 
9.9, 8,9. ह 
२, नोति पु० ३३०-३१॥ ३. वहीं पू० ३२७ । 
४, वही पृ० ३३०३१ । ५. अर्थ ७१, पु० २६३ । पणबंध: संधि: । 
६, [7&/ ७४079) ,8ए9 8णते पाला 54908 ररिव[कयं0028  ैपटाशा 
॥छत98, तब 48 ६0 589 धा880ए 45 का। ब87687670६ 28ए6९३ (छ० 
बेतगाहु४ 0 परापापो इप्रापश्णतंए 07 धच्ख्णाशाए8 ए +877॥07765, 777076ए9 
27 शापराए ( &709595079 7)7, रे, ७, 3850: ), 


७, अर्थ ७१, पु० २६४ । तुल्यकालफलोदये वा संधिमुपेयात्‌ । 
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अन्तर-राज्य सम्बन्ध २२७ 


राजा को भी वे मंत्रणा देते हैं कि, समान से संधि कर छेनी चाहिये क्योंकि 
अन्योन्‍्याहति ( दो घड़ों की भाँति आपस में टकराने ) का अर्थ दोनों का नाश 
होता है ।" किन्तु कौटिल्य इस प्रकार के किसी मत से सहमत नहीं हैं । 
उनका कथन है कि यह नीति पूर्ण नहीं है ।* संधि को कौटिल्य अपने कार्यों 
के लाभ और अपने प्रयत्तों द्वारा छांत्रु को हानि पहुँचाने का माध्यम मानते हैं ।3 


कोठिल्य आत्म रक्षा, शर्वित वृद्धि, शत्रु हानि और दात्र नाश के आदर्श पर 
आधारित संधि के पक्षपाती हैं ।४ बृहस्पति ने भी शक्तिशाली राजा के साथ 
संधि, उससे रक्षा के लिये की गयी संधि ( संक्रय ), समान हाति से बचने के 
लिये की गयी संधि का उल्लेख किया है |" जो छात्रु अपने किसी गुप्त लाभ या 
अज्ञात कारण से विजिगीपु का मित्र बन जाता है और जो विजिगीषु के कल्याण 
की कामना नहीं करता उसके लिये बृहस्पति मैत्री संबंध या संधि सम्बन्ध बनाये 
रखते हुए उसे विभव होन या दाक्ति विहीन करने की नीति तथा अन्य परिस्थिति 
में अपने अन्य छात्र के विरुद्ध मिन्न शवित के रूप में युद्ध करने के लिये नियुक्त 
कर देने के समर्थक हैं।* शक्तिशाली शत्रु से संधि करना उन्हें स्वीकार्य है, 
किन्तु उनका स्पष्ठ आदेश है कि जब दार्वितशाल्ी सीमाधिप भूमि मांगे तो भूमि 
न देकर उसे फल अर्थात्‌ उत्त प्रदेश का राजस्व दे दिया जाय ।९ बृहस्पति का 
यह आदेद राष्ट्रीय अक्षुण्णता का संदेश है क्योंकि भूमि देने से भोगोलिक एकता 
नष्ट होने का भय था। उपज भेजना विजिगीपु झवितिवृद्धि पर बन्द भी कर 
सकता था किन्तु भूमि देने के बाद उसे पुनः विता युद्ध के प्राप्त करना संभव 
नहों था। एक अन्य स्थल पर प्रबल शासक के प्रति प्रयोज्य नीति का उल्लेख 
करते हुए बृहस्पति का कथन है कि शवितशाली शत्रु के सम्मुख प्रणिपात अर्थात्‌ 
साष्टांग समपण कर देना चाहिये ।< संधि के महत्व को प्रकट करते हुए उनका कथन 
है कि, प्रणिपात द्वारा दान द्वारा तथा मीठे वचन बोल कर शत्रु से व्यवहार करे और 
उसे शंकित न करदे ।* शुक्र ने भी इसी व्यवहार को मान्यता प्रदान की है। उतका 
कथन है, कि बलिन्‌ के साथ युद्ध करता निदर्शन नहीं है ।)? धारद्वाज का भी 





१, नीति पु० ३९३१, ३२१०-३१ । 
२, अर्थ ७१, पृ० २६४ । नैतदुविभाषितम्‌ । इति कौटिल्य: । 
३. वही ७४१ पृ० २६५ । ४, बंहीं 9/१। पृ० २६५ । 
५, नीति ६९० ३२७ । वही पृ० १२१ । 
: बही-पएृ० है३०। . शास्तिपर्व १०४॥२८-३० । 
०९, वही १०४।२८-३० । १०, शुक्र ४॥१०७७ | 

बलिना सह योद्धव्यमिति नास्ति निदर्शनस्‌ । 


८ 
७ 2 
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कथन है कि, जब शक्तिहीत शासक पर शक्तिशाली आक्रमण करे तो उसे वेत्र 
की भांति समर्पण. कर देता चाहिये ।' कौटिल्य भी शक्तिशाली छात्र के साथ 
की गयी संधि का उल्लेख करते हैं और उसे हीन संधि नाम प्रदान करते हैं । 
कौटिल्य दण्डोपनत, कोशोपनत आदि विभेदों के अन्तर्गत उसे मान्यता प्रदान 
करते हैं ।५ कौटिछीय परिभाषा के अनुसार बाहंस्पत्य राज्य-व्यवस्था में 
वर्णित शक्तिशाली छात्रु के साथ की जाने वाली संधि कोशोपनत हीन संधि होगो, 
जिसमें राजा धन देना स्वीकार कर छेता था। बृहस्पति भ्ूमि देने के विरुद्ध 
हैं। कोटिल्य सैन्य शक्ति अल्प' करने की प्रतिज्ञा ( दण्डोपनत ), धन प्रदान 
करने की प्रतिज्ञा ( कोशोपनत ) तथा भूमि प्रदाव करने की प्रतिज्ञा ( देशोपनत) 
आदि सभी को मान्यता प्रदान करते हैं । इन सभी मतों के विरुद्ध विशालाक्ष का 
अपना मत है कि, शक्तिशाली आक्रमणकारी के सम्मुख दु्बेछ शासक को अपनी 
पूरी शक्ति लगा देनी चाहिये । शक्ति का प्रयोग समस्त कठिताइयों पर विजय 
प्राप्त करता है। युद्ध करना क्षात्र धर्म है चाहे उसमें विजय मिले या पराजय 3 
युद्ध तथा संधि के विषय में बार्हस्पत्य मत का समर्थन करते हुए कौठिल्य का 
कथन है कि जब विजिगीपु शक्ति में अपने को शत्रु से दुर्बल देखे तो संधि 
कर ले ।४ ६ 

आधुनिक अन्तर-राष्ट्रीय विधान के अन्तर्गत संधि की परिभाषा हार्वर्ड ड्राफ्ट 
कन्वेन्शन की पहली धारा में उपलब्ध होती है। जिसके अनुसार, समय (अथवा शर्त- 
नामों) (वह) औपचारिक कार्य जिसके द्वारा दो या दो से अधिक राज्य अन्तर-राष्ट्रीय 
विधान के अनुरूप सम्बन्ध स्थापित करते हैं अथवा स्थापित करना चाहते हैं ।" शान्ति 
संधि की वैधता की समालोचना करते हुए श्री अमेरिकानों का कथत हैं कि, जब 
तक युद्ध को अन्तर-राष्ट्रीय स्तर पर हानिकारक कार्य न मानकर अन्तर-राष्ट्रीय 





िजलभाणा+ 


१, अर्थ १२११, पृ० ३८२ । 
बलीयसा5भियुक्तो दुबलस्प पुत्रानुप्रणतों वेतसधर्मा तिष्ठेत्‌ । 
“इन्द्रस्य हि स प्रणमति, यो बलीयसो नमति इति' इति भारद्वाज: । 
२, वही ७॥२ पृ० २६८, छार पु० २७८ ॥ 
३. वही १२॥१, पृ० २८२। 
“सर्वसन्दोहेन बलानां युध्येत, पराक्रमो हि व्यसनमपहन्ति, स्वधर्मश्चैव 
क्षत्रियस्प, युद्ध जयः पराजयों बा । इति विज्ञालाक्षः ॥ 
४. वही ७३२, पृ० २६७ । 
सन्धिविग्रहयोस्तुल्यायां वुद्धों सन्धिमुपेयात्‌ । 
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अन्तर-राज्य सस्बन्ध २२९ 


सम्बन्ध माना जाता था। शान्ति संधियों को सैद्धान्तिक मान्यता प्रदान की जा 
सकती थी । दो राष्ट्र युद्ध की घोषणा करके अपने सामान्य सम्बन्धों को समाप्त 
कर देते थे और दूसरे प्रकार के सम्बन्ध स्थापित करते थे जो समान रूप से युद्ध 
धर्म द्वारा मर्यादित होते थे । उसके बाद वे पुत्र: शान्तिपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना 
करके सामान्य सम्बन्धों की स्थापना के निमित्त शान्ति संधि करते थे।" श्री 
अमेरिकानों ने शान्ति संधि का जो स्वरूप स्वीकार किया है उसके अन्तर्गत 
बिजेता और विजित राज्यों के बीच होने वाले शान्ति सम्बन्धों का अध्ययन ही 
किया गया है | इसके विपरीत बहस्पति तथा अन्य प्राचीन भारतीय आर्थ-शास्त्रि- 
यों ने सामान्य शान्तिपूर्ण संबन्धों के भविष्य में समाप्त करके युद्ध छेड़ने की 
तैयारी और अपनी विजय के लिये की जाने वाली संधि का उल्लेख किया है ! 
बाहस्पत्य अर्थशास्त्रीय परिभापा के अनुरूप विजिगीषु और श्र राष्ट्रों के 
आदर्श यथार्थ सम्बन्धों की रूपरेखा का अंकन आवद्यक था जिसके 
पद्चात्‌ विजिगोषु सम्राट हो पाता। विजिगीषु भावता के कारण युद्ध 
राजतीतिक ही नहीं घामिक कर्तव्य भी हो जाता था। संधि तो भावी युद्ध 
एवं अपनी विजय की भूमिका होती थी। आधुनिक राजनीति साम्नाज्यवादिता के 
अतिरिक्त अन्य किसी राजनीतिक अथवा घामिक कर्तव्य से प्रभावित नहीं होती 
अतः श्री अमेरिकानो के शब्दों में प्रत्येक शान्ति संधि अपने स्वरूप से ही भावी 
युद्ध को नींव डाल देती है। पराजित राष्ट्र उसे भंग करता है और अपनी 
स्वतंत्र सत्ता स्थापित करने के लिये युद्ध छेड़ देता है, जो संधि के कारण समाप्त 
हो गयी थी । और क्षेत्रीय सत्ता-प्राप्ति के लिये प्रयत्त करता है जो दण्ड शक्ति 
द्वारा उल्लंघित हो चुकी थी । संधि भंग होते देख विजेता अपने क्षेत्रीय अधिकार 
की पुनः स्थापना के लिये युद्ध छेड़ देता है, जो उसे संधि द्वारा प्राप्त हुआ था ।* 

विग्यह:--पाड्गुण्य का अन्य महत्वपूर्ण अंग विग्रह है। विग्रह छाब्द की 
व्युत्पत्ति तथा थर्थों के विषय में धर्मावद्ञास्त्रियों में बड़ा मतभेद रहा है। संस्कृत 
में वि दाब्द विशिष्ट तथा बविक्ृत भावों के लिये ही नहीं प्रयुकत होता वरन्‌ विष्णु 
के वाहन गरुड़ के लिये भी प्रयुक्त होता है। संभवत: गरुड़ और सर्पों का 
युद्ध! तथा गरुड़ द्वारा सर्पों का संहार इस भावना की पृष्ठ भूमि रहा हैं। यदि 
इस भावना को स्वीकार किया जाय तो यह मानना होगा कि जिस प्रकार गरुड़ 
अपने क्रम अथवा पंजे से सर्पों का ग्रहण करता था उसी भांति विजिगीषु द्वारा 
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शत्रु राजा को घेरता, पीड़ित करना एवं नष्ट करजा, सभी कार्य विग्रह होंगे । 
यही नहीं, इस प्रकार के विग्रहव के लिये विजिगीषु का शक्ति सम्पन्न होना भी 
अनिवार्य हैं । बुहस्पति का भी स्पष्ट आदेश है कि, जब विजिगीषु बल ( आर्थात्‌ 
सैन्य शक्ति ) में शत्रु से अधिक हो तो क्षोभ रहित होकर शन्नु के साथ 
विग्रह ( नीति ) का अवलम्बन करे |” सामान्य प्रयोगों में विश्नह शब्द युद्ध के 
लिये प्रयुक्त होता है किन्तु कौटिल्य एवं शुक्र इसे भी राजनीतिक चाह मावते 
हैं | शक्ति को महत्व प्रदात करते हुए कौटिल्य का कथन हैं कि एक दूसरे के 
उपकार में छग जाना विग्नह है। छात्र के शक्तिशाली होने पर इसका आश्रय 
लेता चाहिये ।* कामन्दक का स्पष्ट कथन है कि, अमर्ष द्वारा वक्षीभूत होकर 
तथा क्रोध से संतप्त होकर परस्पर अपकार में छग जाना विग्रह है 3 शुक्र 
विद्येष रूप से पीड़ित झात्रु को अपनी ओर छाने की प्रक्रिया को विग्रह मानते हैं।४ 
अमरकोश के अनुसार शत्रु मण्डल को अपने स्थान से पृथक्‌ होकर ग्रसित करना 
विग्रह है ।" आधुनिक कूटतीति की भाषा में भी युद्ध तथा उससे सम्बन्धित 
अन्य कार्यो की प्रयुक्त परिभाषाएं बाहेस्पत्य राज्य-व्यवस्था में प्रयुक्त विग्नह 
शब्द के सन्निकट प्रतीत होतो है । उदाहरणार्थ-स्टेट आफ वार, ऐट वार तथा 
ऐक्ट आफ वार 5 । 


विग्रह कूटनीति दांव पेंच के अतिरिक्‍त युद्ध की घोषणा के लिये भी प्रयुक्त 
होता रहा होगा । यह इस कारण भी आवश्यक है क्‍योंकि युद्ध अर्थात्‌ व।स्तविक 
युद्ध के प्रारंभ और आक्रमण तथा यान या अभियान्र के पूर्व एक वैधानिक 





स्कादगुप्त ने अपना विरद भी विक्रमादित्य ग्रहण किया और जूनागढ़ अभि- 
लेख में स्पष्ट रूप से गरड़ और सर्पों के संदर्भ में स्कन्दगुप्त और शत्रु राजाओं के 
युद्धों का वर्णन मिलता है । 
नरपति-भुजगानां मानदर्पोत्फणानां प्रतिकृतिगरुड़ाज्ञां निविषीध चावकर्ता । 
१. नीति पु० ३९६। यदि स्थादधिकः शन्नोविजिगोषुनिजैर्बल: । 
क्षोभेन रहिते: कार्य: शत्रुणा सह विग्रह: ॥ 
२. अर्थ ७४१, पृ० २५३ | अपकारो विग्रहः । 
हे. कामन्दकोय १०११ । ४, शुक्र ४॥१०६८। 
५, अमरकोश प० २९४, इलोक २२ । 
विस्तारों विग्नहों व्यास: स व शब्दस्य विस्तर: । 


स्थान्मर्दन॑ संबाहनं विनाश: स्थाददर्शनम ॥ 
६, 476 रिशृ&एणए 00 शव ब8व 968०४ (ज009, 0.7 
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अन्तर-राज्य सम्बन्ध २३१ 


रूप से युद्ध की घोषणा भी अनिवार्य होती थी। यही घोषणा अच्तर-राष्ट्रीय 
विधान में ऐट वार कहलाती थो |" 


स्थान;+--कूटनीतिक क्षेत्रों में शाम्तिपर्ण व्यवहार की नीति के लिये बुह- 
स्पति ने स्थान झब्द का व्यवहार किया है।* कौटिल्य आदि अन्य अर्थशःस्त्री 
इस स्थिति को द्योतता के लिये आसन शब्द का प्रयोग करते हैं 5 कौटिल्य 
स्थान दाब्द को उपेक्षण शब्द की ही भांति आसन का पर्यायवाची स्वोकार 
करते हैं ।४ बृहस्पति चुप्पी साथे बैठे रहने को क्रिया “आसन” या श्चत्रु की 
उपेक्षा करते को नीति के स्थान पर “स्थान” को महत्व प्रदान करते हैं ।५ 
कोटिल्य स्थान शाब्द की व्याख्या करते हुए कहते हैं कि किसी विषय 
में चुप्पी साथे बैठे रहना और अन्य क्षेत्रों में उपाय करना स्थान है ।५ तटस्थता 
को परिभाषा करते हुए ओोपेत हाइम का कथन है कि, तठस्थता एक प्रकार से 
पूर्व सम्बन्धों की स्थिति को (-शान्तिपूर्ण ) बनाये रखना है | बास्पत्य स्थान 
जिसके अन्तर्गत विजिगीपु छात्रु से श्ान्तिपूर्ण सम्बन्ध बनाये रखता हुआ अन्य 
क्षेत्रों में प्रयल्त करके अपनी स्थिति दृढ़ करता और शत्रु की होन स्थिति उत्पन्न 
करने के प्रयत्त करता था, निश्चित रूप से ओपेन हाइम की तटस्थता को नीति 
से भिन्न है। कौटिल्य अन्तर राज्य स्तर पर श्ास्त रहने के ढंग के भी कई 
प्रभेद स्वीकार करते हैं । उनके अनुसार एक पक्ष में शान्त रहना अन्यत्र प्रयत्त- 
शीक रहता स्थान हूँ । अपने राजकोय क्षेत्रों में शक्ति प्रहण करने के अभिप्राय 
से शान्त रहता आसन और उपायों का प्रयोग न करना उपेक्षण हैं ।< शान्ति 
पूर्ण नीति के इन तीन प्रकारों में बृहस्पति ने प्रथम को मान्यता प्रदान की थी । 
आज मल शक कक न की जनम दलक लि अ ५० लक दि >ज पक मगर लत कर अली जिज कर नरक 
१, [99, 9. 6-7. 
२, बु० स्मु० #ैपेंग्रंत0ा8॥ 4655 पृष्ठ ४९३ | 
है, अर्थ ७१, पृ० २६३ । उपेक्षणमासनम्‌ । ४. वही ७।४, पु० २६२ । 
५, वही 2ैक्‍पाधरणाव 7605 पृ० ४९३। 
६. अर्थ ७१, पृ० २९४। हस्वतरं वृद्ध धदयतरं वा स्थास्थामि विपरीत 
पर: । इंति ज्ञात्वा स्थानमुपेक्षेत । 
७. दापाद्वाड093] ।,9ए9, ५४०.॥! 
व्पाधाए 48 गे] & 8९75९ ह6 एरापापतर0आ ए ए6ए0०घ४ए 
€>5पध8 5६४८, 
८. अर्थ ७४४, पृ० २६२। स्थानमासनमुपेक्षणं चेत्यासनपर्याया: । 


विशेषस्तु गुणैकदेशे स्थानं, स्ववृद्धिप्राप्त्यर्ध आसतमासनम, उपायानामप्रयोगः 
उपेक्षणमिति 


२३२ बाहंस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


कोटिल्य बात्म-चृद्धि एवं किसी प्रकार की कूटनीति के प्रयोग न करने को 
नीति को मान्यता प्रदान करते हैं। कौटिल्य इस शान्ति पूर्ण नीति को बैधता 
बताते हुए कहते हैं कि जब यह प्रतीत हो कि न तो शत्रु और न ही विजिगीषु 
परस्पर एक दूसरे को समाप्त करने में समर्थ है तो आसन ग्रहण करें ।१ यह 
स्थिति तो दो ही स्थितियों में संभव थी । प्रथम जब दोनों शक्ति में समान होते 
तथा द्वितीय जब, लगातार युद्धों के कारण दोनों की शक्ति क्षीण होती । इस 
प्रकार की किसी स्थिति का स्तव्रीकार करने के विपरीत बृहस्पति बाह्य रूप से 
शत्रु के साथ शास्तिपूर्ण सम्बन्ध बनाये रखते हुए अन्य क्षेत्रों में प्रयत्तशीकू 
होकर शत्रु को समाप्त करने के पक्षपाती हैं। शाल्तिपूर्ण सम्बन्ध बनाये रखमे 
का अर्थ होगा दौत्य सम्बन्ध पूर्ववत्‌ रखते हुए शत्रु की कमियों का ज्ञान प्राप्त 
करके कूटनीतिक चालों द्वारा उसका पतन लाना होगा । इसमें सनन्‍्देह नहीं कि, 
यह ॒स्थान सम्बन्ध विजिगीपु और शत्र राज्य के ब्रीच होता था। डा० राधा 
गोविन्द बसाक द्वारा अनूदित अर्थशास्त्र की भालोचना करते हुए डा० हीरा 
लाल चटर्जी ने अपने मतभेद प्रकट किया है । विषय के सम्पक्‌ विवेचन के लिये 
उनका विचार कम महत्वपूर्ण नहीं। उत्का कथत है कि डा० बसाक के मतानुसार 
आसन शब्द एक निश्चित स्थिति द्योतित करता हैं--एक स्थिति .जिममें 
विजिगोषु ओर उसका शात्रु समशक्ति होता है। किन्तु हमारा यह विचार है कि 
“आसन शब्द किसी प्रकार की तटस्थता अथवा निरपेक्षता की द्योतना करता 
है, जैसा कि टीकाकर कुल्लूऋ भट्ट ने इंगित किया है ।--फिर भी यह ध्यान में 
रखना चाहिये कि तठस्थता एक मनोवृत्ति है--निरपेक्षता को मनोवृत्ति । और 
जब दो राज्यों अथवा राज्यों के दो दलों में किसी क्षेत्र में युद्ध चल रहा हो, 
यह पूर्णहूपेण ठीक है कि दुसरे राज्य उसके बारे में अपनी मवोवृत्ति निश्चित 


करें ।६ डा० बसाक के मत की आलोचना करते समय, संभवत: डा० चटर्जी को 
१. वहाँ ७४१, पृ० २६३ । न मां परो ताहं परमुपहन्तुं शक्‍तः इत्यासीत । 


२, वाशाावरपरणान] 69७ हे वग्रांशा 55906 7२९]६६४००५ 30 47८९7 
4709, 90. 480 
0 96 0]जंग्रां0० ० 707, 89892 ६06 ज़णतते दवा 77676]7 ॥0]098/- 
89 8 €द्ांशां) ए0भ्णा 8. 90आंध०7 37 जरा) (७ जशाहशिक्राप ६70 75 
लाशा।ए 876 धवप्रथोए ४९०68, १०, #0णए०ए००, 4९९) पाया (6 (१७ 
“98797 ९०॥70068 80706 0777 07 एच ता वणफ्था 99, 35 ॥05 
96७0. 90गग्रांइत 60४ एए <ण्ाप्रथ्यां॥0 पातात्व०7909, ॥78 फ़त-ते 
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अन्तर-राज्य सम्बन्ध श्शेशे 


इस तथ्य का विस्परण हो गया कि, कोटिलोय मत के अनुसार भी यदि देखा 
जाय तो शान्तिपूर्ण नीति एवं तटस्थता की नीति मे अन्तर प्रकट होगा । श्ान्ति- 
पूर्ण सम्बन्ध विजिगीषपु और शत्र्‌ राज्य में भो संभव थे किन्तु एक शत्रु के 
विपरीत कोई भी राज्य तटस्थ नहीं हो सकता था । तटस्थता की नीति, जैसा 
डा० चटर्जी ने स्वयं स्व्रीकार किया है, दोनों युद्धश्षील दलों से पृथक दू री पर 
स्थित उदासीन राज्य की ही हो सकती थी ।? बृहस्पति तथा अन्य अर्थशास्त्रियों 
ने मंडल सिद्धान्त को मान्यता प्रदान को है। इन तथ्यों को दृष्टिगत करते हुए 
यदि स्थात, आसत और उपेक्षण की कौटिलीय परिभाषाएं देखी जायें तो स्वत: 
स्पष्ट हो जायगा कि यह आसन तटस्थता नहीं वरन्‌ परस्पर युद्ध कर सकने की 
क्षमता का अभाव था । यह मनोवृत्ति नहीं वरन्‌ क्षमता का प्रइत था। 

निर्गस (-यान ), संश्रय एवं हेधी सावः--बृहस्पति विग्रह की स्थिति के 
पश्चात्‌ अपनी शक्ति के महत्व को तौलते के बाद युद्ध के लिये अभियान करने 
की मंत्रणा देते हैं। वे"इस अभियान के लिये निर्गम* छाब्द का व्यवहार करते 
हैं किन्तु परवर्ती अर्थशास्त्रियों ने यातठ शब्द का ही सामान्य प्रयोग किया है । 
कौटिल्य का कथन है कि, जब विजिगीपु राजा समझ ले कि शज्नु के कार्यो का 
ताश उस पर आक्रमण करके ही हो सकता हैं और अपने राज्य को रक्षा का 
समुचित प्रबन्ध है तो यान गुण का आश्रय ले ।४ शुक्र भी यान गुण का महत्व 
स्वीकार करते हुए उसके विगुह्य , संधाय, संभूय, प्रसंग तथा उपेक्ष्य आदि 
विभेदों को मान्यता प्रदात करते हैं ।५ 

शक्तिशाली छात्र से अपनी रक्षा के निर्ित्त बहस्पति संश्रय ग्रहण करने की 
आज्ञा देते हैं।* कौटिल्य ने भी इसका महत्व स्वीकार किया हैं ।* शुक्र इसे 
आश्रय* कहते हैं। उनका मत है कि, जिससे रक्षित होने पर दुर्बेल भी बलवान्‌ 
हो जाता है, वह आश्रय है ।* संश्रय का महत्व स्पष्ट करते हुए कौटिल्य का 


१, 9, 0986 430 

२. बु० स्मृ० 2 600079] ॥ 6४४५ पु० ४९३ । 

३. बर्थ ७।१, पृ० २६३ । 

४० वही ७१, पृ० २६३ । गुणातिशययुक्‍्तो यायात्‌ । 

५, शुक्र ४४॥१०८७-१०९२ | 

६. नीति पृ० ३२७। . स्थायदा शक्तिहीनस्तु विजिगीर्षुहि वैरिण: । 
संश्रयीत तदा चान्ये बलाय व्यसनच्युतात्‌ ॥ 

७. अर्थ ७१, पृ० २६३ । शक्तिहीनस्संश्रयेत्‌ । 

शुक्र ४।१०६९ | 

९. वही ४॥१०६९ | यैर्गुप्तो बलवान भूयादुदुर्बलोपि स आश्रय: । 
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श्३ेछ बाहस्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


कथन हैँ कि जब विजिभीषु को प्रतीत हो कि वह छात्र के कार्यों को हानि नहीं 
पहुँचा सकेगा और अपने कार्यों को रक्षा नहीं कर सकता तब आश्रय लेकर 
अपने कार्यों को क्षणिक क्षय पहुँचा कर स्थान तथा स्थान के परचात्‌ वृद्धि को 
कामना करें ।? उनका कथन है कि, छात्र से अधिक वलशाली राजा का आश्रय 
ले ।* यदि राजा स्वयं बलवान न हो तो भूमि आदि कुछ देकर शक्तिशाली श्न्न 
को हो संतुष् कर ले ।3 विशेष बलवान्‌ राजा के साथ कौटिल्य संश्रय भैत्री के 
पक्षपाती नहीं । उसे वह अनिष्टकर मानते हैं, किन्तु यदि बलवान शत्र का अन्य 
शत्र से युद्ध हो रहा ही तो उन्हें बलवान के संश्रय "में कोई हानि नहीं प्रत्तीत 
होती । 

पाड्गुण्य के अन्तिम आग द्वेथीभाव का उल्लेख उपलब्ध बाहस्पत्य अंशों में 
नहों मिलता । कौटिल्य एवं शुक्र ने इसके महत्व को स्वीकार किया हैँ । कौटिल्प 
उस परिस्थिति में द्धीभाव को मान्यता प्रदान करते हैं जब शासक को यह 
प्रतीत हो कि एक शत्रु से युद्ध करने के निर्मित अन्य से संधि करके शत्रु के कार्यों 
को नष्ट कर सकेगा । यदि ऐसा प्रतीत हो तो हैधी भाव से अपनो बुद्धि करे ।५ 
शुक्र के मतानुसार द्वंधीभाव का अर्थ है छात्रु तथा मित्र सीमा पर समान रूप से 
अपती सेना भियुकत करना 5 


अविश्वास को नीतिः--पंचतंत्र नीति के तीन स्वरूपों को मान्यता प्रदान 
करता हुँ--विष्ण्‌गुप्त (-कौटिल्य) की सुकृत्य की नीति, उशनस की मित्र प्राप्ति 
की नीति एवं बृहस्पति की अविश्वास की नीति ।४ भोजदेव उशनस्‌ एवं बृहस्पति 
की नीतियों के सामंजस्प को उत्तम मानते हैं ।< कामन्दक भी बाहस्पत्य शास्त्र 


/नपलननमह 


१, अर्थ ७४१, पु० २६४ । २. वही ७॥२, पृ० २६७ । 

३, वही ४।१, पु० २६७ । ४. वही ७।२, पु० २६७ । 

५. वही ७॥१ पु० २६३, ७।२ पृ० २६७। सहायसाध्यकार्यद्वेधी भाव॑ गच्छेत- 
यदि वा मन्येत--'संधिमेकत: स्वकर्माणि प्रवर्तश्रिष्पामि इति हैधीभावेन 
वृद्धिमातिष्ठेत्‌ ॥ 

६. शुक्र ४१०७० |. हदधोभावः स्वसैन्यातां गुल्मगुल्मतः 

७, पंचतंत्र, २४१ । 

सुकृत्यं विष्णगुप्तस्य मित्राप्तिभर्गवस्य च । 
बृहस्पतेरविश्वासो नीतिसंधिस्विधास्थित: ॥। 

<, युक्तित कल्पतरु, पु० २। 

नीतिबू हस्पतिप्रोक्ता तथैवौशनसी परा । 
उभयोरविरुद्ष्या निरूप्या नीतिरुत्तमा ॥ 
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का तिदचय अविश्वास की नीति स्वीकार करते हैं ।१ वास्तव में बाहस्पत्य 
अविद्वास की नीति के कई पक्ष थे। एक पक्ष के अन्तर्गत किसी ज्यक्तित पर 
विद्वास न करने की नीति की गणना होती थी । दूसरे के अच्तर्गत भाव था कि 
प्रकट ऐसा किया जाय कि व्यक्ति का विश्वास किया जा रहा है परन्तु वास्तव में 
विश्वास न करे ।* अविश्वासी नीति का अन्तिम एवं सर्वाधिक महत्वपूर्ण छल्लपूर्ण 
नीति का पक्ष था। अन्तिम प्रकार को नीति के सफल प्रयोग का वर्णन मत्त्य- 
पुराण में मिछता हैं। ऐतिहासिक देवासुर संग्राम में स्वयं बृहस्पति से इस नोति 
का प्रयोग किया था। घटना का वर्णन इस प्रकार है कि, एक बार जब देवी 
से बर पाने की अभिलाषा से दानवगुरु काव्य तपस्या करने के छिये अल्तर्ध्यात 
होकर चले गये तो ऐसे समय में अवसर से काम उठाकर बृहस्पति ने उनका 
रूप ग्रहण कर लिया और दांर्घ काल तक ( शुक्र के रूप म ) दातवों की नीति 
का निर्धारण करते रहे । तपस्या की समाप्त पर छोटने पर काब्य ने दानवों 


को बताया कि बृहस्पति काव्य के रूप में दानवों को नीति का संचालन कर रहे 


हैं जबकि वास्तविक काव्य वे स्वयं हैं । बृहस्पति ने भी उसी प्रकार का प्रत्युत्तर 
किया । क्रुद्ध होकर दातवों ने काव्य को वहाँ से चले जाने को कहा और साथ 
ही साथ यह भी कहा कि, चाहे वह अंगिरा हो या शुक्र, वही उत्तका गुरु है जो 
उनकी नीति निरदिष्ट करता रहा है | शुक्र ने क्रुद्ध होकर उन्हें शाप दे दिया। 
असुर शक्ति के विनष्ट होने का शाप सुनकर बृहस्पति ने अपना वास्तविक रूप 
ग्रहण कर लिया ।3 ऐतिहासिक युग में मागधसम्राद अजातशत्रु ने भी सुनीध 
वर्षकार की योजना के अनुसार कृत्रिम रूप से उसे मगध से निकाल दिया था । 
वर्षकार ने अपनी योजना के अनुसार वज्जिगण को अपनी भेद को नीति द्वारा 
अजातशत्रु के सम्मुख दक्तिहीत बना दिया था। छल करके वर्षकार ने लिच्छवि 
राजघानी वेशाली में शरण ग्रहण करके अज्ञातक्षत्रु को वहाँ को वास्तविक शर्क्ति 
का भेद दे दिया और लिच्छवियों में आपस में मतभेद इतता कठु करा दिया कि 
अजातक्षत्रु के आक्रमण को रोकने के विषय में वे एक मत नहीं हो पायें ।४ इस 
प्रकार के कार्यों को बृहस्पति सामान्य बुद्धि लोगों की सामर्थ्य के बाहुर मानते हैँ 
क्योंकि सामान्य असावधानी समस्त स्थिति को विपरीत विश्ञा प्रदात कर सकती थी। 


१. कामन्दकीय ५।८७ । बृहस्पतेरविद्वासा इति शास्त्रार्थनिश्चय: । 
२. शान्ति ५७११६ | त विश्वसेज्च नृपतिन चात्यर्थ न विश्वसेत्‌ । 
ब॒ु० सू० १८४ | न विश्वसेज्च । 
3. मत्स्यपुराण २४७, १७९, १८२-८५, १९३, १९५-९७, १९९-- 
२०० » ०२-४४ । 
४. 088 ए 7्रएथपयंश एऐगाए, 99 24-25, 





२४६ बा्हस्पत्य राज्य-ध्यवस्था 


डपाय:--षाड्गुण्य की ही भाँति नीति के विनिरच्य एवं उपायों का महत्व- 
पूर्ण स्थान होता था | यही नहीं, यदि हम कहें कि राष्ट्रीय तथा अन्तर-राष्ट्रोय 
क्षेत्रों में प्रयोज्य नीति की सफलता और असफलता न्तीति विनिश्चय के सहाय- 
गुणों से कहीं अधिक तीतिमार्गों उपायों पर निर्भर करती थो। बृहस्पति उपायों 
के प्रयोग का मांहात्म्य राष्ट्रीय एवं अन्तर राष्ट्रीय दोनों क्षेत्रों में स्वीकार करते 
हैं। उपायों के प्रयोग की भावश्यकता विपन्तता की स्थिति में पड़ती थी। 
आन्तरिक आपदाओं को बृहस्पति अधिक भयंकर मानते हैं ।) क्योंकि, दुष्ट व्यक्ति 
विद्यायुक्त होने पर भी गृहस्थित सर्प की भाँति ( गृहाहि ) होता था।* कौटिल्य 
ने न केवल उनके मत का समर्थन किया है बरन्‌ उसकी व्याख्या करते हुए उनका 
कथन है कि गृहस्थित सर्प ( बाह्य सर्प से ) अधिक भयंकर होता है, इसी प्रकार 
अन्तः कोप बाह्य कोप से अधिक भयंकर होता है |? उपायों के प्रयोग के अवसरों 
की मीमांसा करते हुए वे वाह्योत्पत्ति-अभ्यन्तर प्रतिजाप, अभ्यन्तरोत्पत्ति बाह्य- 
प्रतिजाप तथा बाह्योत्पत्ति एवं बाह्य प्रतिजाप और अभ्यन्तरोत्पत्ति-अभ्यन्तर 
प्रतिजाप आदि चार प्रकार मानते हैं ।४ 


बृहस्पति उपायों के दो स्तर मानते हैं: सामान्य एवं विशेष । सामान्य 
प्रयोग में वे प्रथण चार उपायों की ही गणना करते हैँ,” जिनके साम, दान, 
भेद ( एवं दण्ड ) प्रभेद थे।* कौटिल्य ने भो इन्हें मान्यता प्रदान की है ।९ 
विशेष स्तर के पुनः तीन प्रकार बृहस्पति ने माने हैं ।£ मायोपेक्षा एवं वध ।* 
कौटिल्य ने उपायों का प्रयोग अम्पन्तर एवं बाह्य आपदाओं के निर्मित्त पृथक्‌ 
माना है,*? किन्तु बाहस्पत्य प्रयोगों में इस प्रकार के वर्णन उपलब्ध नहीं होते । 

साम:--साम शब्द की परिभाषा करते हुए कौटिल्य स्थात ( अर्थात्‌ महंत्व- 
पूर्ण पद प्रदान करने ) तथा मान ( अर्थात्‌ विशेष समादर ) को महत्व प्रदान 





१, ब० सू० ५११०-१९२। २. वही ५११८ । 

३. अर्थ ९५, पृ० ३५३ | ४. वही ९॥५, पृ० ३५२। 

कौटिलीय मत के अनुसार आपदाएं बाह्य एवं भाम्यन्तरिक होंगी | प्रथम के 
दो प्रकार होंगे। बाह्य आपदाओं को बुछाने वाले आम्यन्तरिक एवं आभ्यन्तरिक 
को बुलाने वाले बाह्य, तथा दूसरे प्रकार के अन्तर्गत बाह्य को जन्म देने वाले 
बाह्य होंगे एवं आमभ्यन्तरिक को जन्म देने वाले आभ्यन्तरिक होंगे। यही भावार्थ 
होगा उत्पत्ति एवं प्रतिजाप शब्दों के कौटिलीय प्रयोग का । 

५, बृ० सू० ५११। ६५ वही ५।४-७ | 

७. अर्थ ९५, पृ० २३५२-०३ । ८. ब॒० सू० ५१२ । 

९. वही ५॥३ । १०, अर्थ ९५, पृ० ३२५२-५३ । 


- के ४» ५००७ घु« ०-५ ७, 2७.७. 


डराकणइतक (५१३७४ खरन 
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करते हैं ।) साम के गुण वैशिष्टध में आस्था रखते हुए बृहस्पति सर्व प्रथम साम 
के प्रयोग की मंत्रणा देते हैं ।* वे शूर छोगों के साथ,) शंकितों के साथ, ४ 
तथा लोभी० एवं कष्टदायक लोगों के साथ'* मूछ रूप से साम के प्रयोग के 
ही समर्थक हैं। आन्तरिक नोति में साम के समर्थक के रूप मे वें प्रीतिपूर्ण 
वाणी० बोलने तथा छलछोकाचार के विरुद्ध कार्य न करने की मंत्रणा देते है ।८ 
आन्तरिक नीति के क्षेत्र में उचित उपाय के समर्थक के रूप में कौटिल्य देखने में 
प्रसन्न किन्तु असन्तुष्ठ तथा विरोधी को सामद्वारा सन्तुष्ट करने की मंत्रणा 
देते हैं ।५ | 

दान--दान की व्याख्या करते हुए कौटिल्य का कथन है कि क्षनुग्रह 
( करना ) एवं अपने कार्य में छगाता दान है।? आमभ्यन्तरिक प्रतिजापों के 
साथ वे साम एवं दान नोति का समर्थन करते हैं।११ बृहस्पति द्वारा वणित लुब्ध 
लोग सम्भवतः आमभ्यसन्तरिक रहे होंगे जिनके साथ वे साम एवं दान दोनों के ही 
प्रयोग का ओऔचित्य स्वीकार करते हैं ।१* कृष्टदायक सम्भवतः बाह्य शत्रु रहते 
रहे होंगे, जिनके साथ वे साम, भेद, दान आदि सभी के प्रयोग को मान्यता 
प्रदान करते हैं ।१ ३ 


भेद:--मभेद के निमित्त कौटिल्य सतन्रि का प्रयोग विशेष महत्वपूर्ण मानते 
हैं ।१४ बाहंस्पत्य अंशों में इस प्रकार के वर्णन उपलब्ध नहीं होते । बृहस्पति 
शंकितों, ० लोभियों, १ ९ तथा कष्टदायक१४ शन्नुओं के साथ भेद नीति के प्रयोग 
के समर्थक हैं। प्रतिजापित एवं उपजापित श्चुओं के साथ कौटिल्य भी भेद 
नीति के प्रयोग का समर्थन करते हैं ।१< 


दण्ड:--यद्यपि बृहस्पति उपायों के परम्परागत चार  प्रभेद स्वीकार करते 
थे किन्तु दण्ड नीति के प्रयोग के समर्थक नहीं थे। सम्भवतः यही कारण हूँ कि 
बाहस्पत्य अंशों में दण्ड के वर्णन नहीं मिलते । कौटिल्य ने बाह्य प्रतिजापित 
एवं उपजापित शन्नुओं के लिये दण्ड का समर्थन किया था | * 








१. वही ९५, पृ० ३५२। २. बृ० यु० ५४८ । 

हैं, वही ५५४। ४. वही ०५५॥ ५. वही ५५६। ६. वही ५७७ । 
७. वहीं ५५९। ८. वही ५५१६। ९. अर्थ शाप, पु० ३५३ । 
१०, वही ९५, पृु० ३५२। ११. वही ९॥५, पृ० ३५३ । 
१२. बृ० सू० ५१६। १३४, वही ५७७। १४, अर्थ ९५, पृ० १५२ ।॥ 
१५, बु० सू० ५५५॥ १६, वही ५१६। १७, वही ५॥७ । 
१८. अर्थ ९५, पु० ३५२-५३ । १९, वही ९५, पृ० ३५२-५३। 


र्हे८ बाहँस्पत्य राज्य-ब्यवस्था 


माया--उपेक्षा एवं वध: )--यदह्यपि बृहस्पति इस तोनों ही उपायों के 
प्रयोग को मान्यता प्रदान करते हैं तथा प्रारम्भिक उपायों के प्रयोग में असफलता 
के पदचात्‌ कष्टदायक हात्रु के लिये इन तीनों का प्रयोग उचित मानते हैं। 
विस्तृत विवरण के अभाव में इम तीनों के प्रयोग चातुर्य्य एवं विज्येषता का वर्णन 
सम्भव नहीं है । 

शरण:--अन्तर-राष्ट्रीय विधान का अन्य महत्वपूर्ण अंग शरण देने का 
सिद्धाग्त एवं अधिकार है। प्राचीन भारत में शरणागत को शरण देना प्रत्येक 
राज्य का कर्तव्य एवं अधिकार माता जाता था। देश से निर्वासन, राजा के 
कुपित होने, अत्याचारी होने के कारण और अन्य राजनीतिक कारणों से एक 
व्यक्ति अपने राज्य को छोड़कर दूसरे राज्य में शरण लेता था । बृहस्पति राजा 
को शरणागतों की रक्षा, उनके निवास के प्रबंध आदि के छिये विशेष निर्देश 
देते हैं। उनका कथन है कि, अन्य राष्ट्रों में उत्पन्न द्विजों, क्षत्रिय कुमारों तथा 
सामन्तों के साथ समान ( का सा ) व्यवहार करे ।६ उतका स्पष्ट आदेश है 
कि शरणागत चाहे सर्वपातकी हो उसकी रक्षा की जाये ।3 बाईस्पत्य शरण 
देने के पिंद्धान्त का यह अर्थ नहीं कि, शत्रु पक्ष के शरणार्थी के विषय में प्री 
सूचनाएं प्राप्त किये विना ही उसे शरण प्रदान कर दीं जाय । उत्तका कथन है 
कि, उप्तका विश्वास न किया जाय ।४ गुणों और मनोभावों की परीक्ष।" लेने 
के बाद उसे शरण प्रदान की जाय । बृहस्पति की हो भाँति मार्कण्डेय पुराण का 
लेखक कहता है कि उस व्यक्ति का जीवन निरर्थक हैं जो पीड़ित शरणागत की 
सहायता नहीं करता; शरणागत चाहे शत्र पक्ष का ही व्यक्ति क्‍यों न हो ।* इस 
प्रकार अपने मित्र, मध्यम एवं उदासीन ही नहीं वरन्‌ शत्रु राज्य से आये हुए 
व्यक्ति को शरण देना प्राचीन भारतीय अन्तर-राष्ट्रीय विधान का महत्वपूर्ण अंग 


१, बु० सू० ५३॥। 
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था। बृहस्पति इसे नैतिक कर्तव्य के रूप में ही स्वीकार कराने को नहीं तैयार 
हैं। अतः वे शरण देतें का सिद्धान्त मानते हुए शरणार्थी के विषय में पूर्ण 
सूचताएं एवं उसकी नवीन राजभकति की जानकारी आवद्यक्र मानते हैं। 
यूरोपीय राजनीति में शरण देने का अधिकार सब्वोच्च सत्ता की भावना के 
साथ चलता हैं। बहुत से राष्ट्र अपने राष्ट्रवासियों की रक्षा अयवा उन्हें गरण 
देने के अपने अधिकार का दावा करते हैं। हेग कन्वेंशत के पांचवें अध्याय की 
११वीं, १२वीं, १३वीं तथा १४वीं धाराओं के द्वारा युद्धशीरू राज्यों की स्थलू 
सेनाओं को शरण देने का अधिकार निर्धारित होता है ।* 

अन्तर-राष्ट्रीय स्तर पर नीति निर्धारण एवं अपने राज्य के लिये सफलता 
पूर्वक उसका प्रयोग शास्त्र, अध्ययन, अनुभव एवं अध्यवसाय की वस्तु था और 
अब भी है तथा संभवतः विश्व-राज्य-कल्पना के साकार होने तक सदैव रहेगा । 
यहा कारण है कि, बहस्पति का स्पष्ट कथन है कि पाडगुण्य के शुण दोषों की 
सदैव बुद्धि द्वारा परीक्षा करके उनका प्रयोग किया जाय ।* बृहस्पति नोति 
विपयक यह ज्ञान राजा के छिये ही नहीं वरत्‌ मंत्रियों के लिये भी परमावश्यक . 
मानते हैं ।2 मंत्री नीति के विनिश्चय में राजा का प्रमुख सहायक होता था। 
उप्तके लिये मनु, उशनस्‌ आदि के शास्त्रों का ज्ञाता होना, दण्डनीति आदि के 
प्रयोग में कुदझाछ होना, क्या कार्य करने योग्य हैं और क्या अकार्य है इसके 
विनिश्तय करने की क्षमता वाऊा होता आवश्यक था ।* विदेश नीति के साम- 
रिक पक्ष के कार्यास्वीकरण का समस्त सार सेनापति पर होता था । अतः बुहस्पति 
का दृढ़ मत है कि वह शत्रु देश की भौगोलिक अवस्था का ज्ञाता हो। मुहु- 
स्वभाव का व्यक्ति हो और अर्थशास्त्र के प्रयोगों की योग्यता वाला व्यक्ति हो । 
अपनी तथा शत्रु सेना की स्थिति का ज्ञाता हो । निर्गेम अथवा आक्रमण के प्रकार 
के विनिश्चय की क्षमता बाला व्यक्ति हो ।* 


विदेश नीति के विनिशचय की संवैधानिक श्रक्रिया ;--विदेश नीति का 
महत्व स्वीकार करते हुए बृहस्पति ने नीति के विनिश्चय को संवैधानिक प्रक्रिया 
का वर्णत किया था । उपलब्ध बाहँस्पत्य अंशों से ज्ञात होता है कि, सम्मेलन 
में पहले राजा को कार्य मिवेदत करना पड़ता था।'* उसके ( भाषण के ) 
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६, बृ० सू० ४३७ । स्वामित्ता कार्य निवेदनम्‌ । 


२१४० बाहें स्पत्य राज्य-व्यवस्था 


अनन्तर मंत्रिगण यथा गुरुत्व मत, वचन एवं कर्म द्वारा अंजलिबद्ध प्रणाम करके 
राजा की वन्दना करते थे। तत्पश्चात्‌ आलोच्य विषय पर अपना-अपना मत 
प्रकट करते थे। पहले राजपक्ष के गुणों फिर दोधों काँ वर्णन करते थे । उसके 
पश्चात्‌ माध्यम एवं शत्र के दोषों का वर्णन आवश्यक था। पुन: प्रयोजनीय 
उपायों का निरूपण करके स्वामी को प्रसन्न करके कार्य करते थे ।" इस प्रकार 
बा्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत विदेश नीति की पूर्ण मीमांसा के पश्चात्‌ 
ही उसे कार्यान्वित करने का प्रश्न उठता था। नीति का विनिश्चय राजा का 
व्यक्तिगत अधिकार नहीं था | विदेश विभाग और दौत्य सम्बन्धों पर ही अन्तर- 
राज्य जगत्‌ में अपने राज्य की प्रतिष्ठा निर्भर करती थी । 


विदेश विभाग अथवा परराष्ट्र मंत्राछूथ:--कार्य विभाजन की योजना और 
विभागीय महत्व के कारण विश्व की आधुनिक सरकारों की भाँति बृहस्पति ने 
भी विदेश विभाग को मंत्री *. नामक मंत्री के अन्तर्गत सम्भवतः रखा होगा । 
राजतंत्र के विकास के साम्राज्यवादी पक्ष के प्रबल होने के पूर्व प्रधान मंत्री 
अथवा मंत्री का ही विशेष महत्व होता था जो राजा का प्रधान सलाहकार, 
सहायक एवं गृह तथा विदेश नीति का नियंता होता था । किन्तु डा० काशी 
प्रसाद जायसवाल का मत है कि गुप्त अभिलेखों, बृहस्पति स्मृति और वाद में 
उसे संधि विग्रनहिक कहा जाता था। जबकि मानव ( धर्मशास्त्र ) कूटनीतिज्न 
मंत्री को दृत्त' संज्ञा प्रदान करता है जिसकी कार्यसीमा के अन्तर्गत विदेशी 
शक्तियों से संधि एवं विश्व करने के अधिकार थे और जो संधियों को भंग 
करता था ।? संकलित बृहस्पति स्मृति में डा० जायसवाकहू के मत के 
समर्थन में कहीं भो वर्णन नहों उपलब्ध होते। कहना कठिन हैं कि, 
किस प्रमाण के बल पर उन्होंने अपना मत प्रकट किया था । संकलित 
स्मृति ग्रन्थ में मंत्री और दूत की योग्यताओं के वर्णन उपलब्ध होते हैं । मंत्री की 
योग्यताओं का वर्णन करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, कार्याकार्य के विनिश्चय 
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२, वही #90079 765६ पु० ४९४ । 

३, लावा 207ए 7०8९४ 285, 

छिएया अप्रॉ०8९वपथा।ए ॥6 45 ००/]९6 500 एं8/8९8, ३0 दाइणगए0- 

गर5 05 ह6 ७प्रए8 ?67०व, गत छैतीाव59687 9 उ9ज़ द्रा0 9/67.. 8 
(60999 ४9065 476 गरणारंडाहए 66 फीाफी०मा8८ए 25४ 0909, ए0 ॥280 
[प्रगंडठी6009 ज्ञांगर 76820 ४0 988०6 थातवे जब जाप ई02ं879 [090५ 
2770 ज्ञा70 07078 प० ०|५70०6५,. 


वि माल न का आय 


सदर उत्- सजू॑७ ०-23: टापा-पृ्तथ८ानननकफनन्नपान»नत८ कक न३० पका ७ क+बजकनक न कशवन 9 ब७+रज-++न्‍नेक 'फरया-+-पपयपयमाए यम परे पपनन नाक ५03-५-----ननननन-ननन-वनपिननन+4++ननन-नन मनन ०--4५.५०७५७०७७७७.५०७७५७७७७४७७७७७७ हम जनम» <०आआआऊ कम» तनमन “-+प +पक कक ५+3<५७५५७५५७७७७8७ न ५ ++»५++0 नमी वनााइकााक न नक नमन ००५९९ फमूस्‍.७००००७७७५ ०५ ५८.७७... ॥०५५3+..४-3५०७..५७जक मन ा# न... नाना का... मानमनानण्मीा॥. एप शीउ-ए प्र 44 पाक ८ 


अन्तर-राज्य सम्बन्ध २४१ 


को क्षमता, दण्डनीति तथा मनु, बृहस्पति एवं उशनस्‌ (? संभवत: धर्मशास्त्रों ) 
शास्त्रों का ज्ञान, पूढ़ मंत्र (अर्थात्‌ राजनीति के दांव-पेचों का ज्ञान, जिसमें संधि, भेद, 
संधान आदि सभी चालें सम्मिछित रही होंगी) का ज्ञान मंत्री) के लिये आवश्यक 
था। बृहस्पति उसके लिये उत्तम वंश, चारिज्रिक दृढ़ता, निर्भीकता, विनय-सम्प- 
न्नता और उपधाशुद्धि अनिवार्य मानते हूँ ।९ सनु इस विभाग का महत्व स्वीकार 
करते हुए दूत3 को विभागोय अध्यक्ष मानते हैं जबकि शुक्रनीति के लेखक ने 
बाहस्पत्य परम्परा के अनुगमन को ही उचित माना है। उसके अनुसार मंत्री 
का कार्य था वह विचार करे कि कब और कैसे तथा किसके सांथ साम, दान, 
दण्ड तथा भेद नीति का अनुकरण किया जाय और प्रत्येक के उत्तम, सध्यम 
तथा सामान्य परिणाम ( क्या होंगे ) तथा नीति के विनिश्चर्य के पश्चात्‌ राजा 
को उसकी सूचना देना ।४ संभवत: यह मंत्री अपने शास्त्रोय ज्ञान द्वारा नोति के 
निर्धारण के समय सिद्धान्त तथा व्यवहार दोनों ही पक्षों में विशेषज्ञ के रूप में 
संतु रूम स्थापित करता रहा होगा । युद्ध समितियों में भी नीति के प्रमुख वक्ता 
के रूप में स्थान प्रहण करता रहा होगा । 

आधुनिक सरकारों का जितना भी पत्र व्यवहार या विदेशों से पम्बन्ध होता 
है उस पर विदेश मंत्री या उप्तकी ओर से हस्ताक्षर होते हैं । उनके आदेशों पर 
विदेश नीति सम्बन्धी प्रपत्र, संधिपत्र, सम्मेलत, वास्तविकता और विधि के 
सम्बन्धी प्रपत्र, मेनिफेस्टी एवं घोषणाएं प्रसारित की जाती हैं। संधियों का 
स्वीकरण वह या उसके प्रतिनिधि करते हैं ।---दौत्य, सेना के कर्मचारियों को वही 
आदेश देता हैं। शासक ( -प्रेसिडेंट ) के दर्शन को आज्ञा प्राप्त करने के लिये 





१, बु० स्मु० 800 ४00०7० ॥65(8 ४९३।४ | 
मनुबुहस्पत्युशनश्शास्त्रवित्‌ दण्डनीत्यादिकुशलो कार्याकार्यविनिश्चत- 
मतिः गुढ़मंत्रो मंत्री स्थात्‌ । 
२, वहीं, पु० '४९३।४ । 
उभयतः उत्तमवंशप्रभवः शुद्धो--अशठो5जिह्य: सम्मानासम्मानविक्ृतः 
विगतभी:---अहार्यः सर्वोपधाशुद्धो--मंत्री स्थात्‌ । 
३. मनु ७/६५-६६। . दूते संधिविपर्थयो 
दूत एवं हि संघत्ते भिनत्त्येव च संहतान्‌ । 
४. शुक्र २८८४-९४ । मंत्री तु नीतिकुशलू: । 
सामदानं च भेददच दण्ड: केपु कदा कथम्‌ । 
कर्तव्य: कि फल तेभ्यों बहु मध्यं तथाल्पकम्‌ ॥ 
१६ था० व्य० 
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विदेशी प्रतिनिधि उसी को सम्बोधित करते हैं ।। आधुनिक विदेश मंत्री और 
प्राचीन मंत्रों के कार्यों में बहुत कुछ साम्य है। आधुनिक युग की हीं भाँति संधि- 
पत्र पर हस्ताक्षर एवं युद्ध को घोषणा सम्राट्‌ की ओर से बही करता था । 


बार्हस्पत्य राज्य-व्यवस्था के अन्तर्गत अन्तर-राज्य राजनीति में दूत का मह- 
त्वपूर्ण स्थान था, क्योंकि, वहीं स्वराज्य एवं परराज्य के सम्बन्धों को व्यावहारिक 
रूप प्रदान क़रता और विदेशों में अपने राज्य की और से संधि तथा विच्छेद 
अथवा विग्रह की स्थिति की औपचारिक रूप से घोषणा करता था। बृहस्पति 
उसके पद के लिये युद्धनीति तथा कूृटनीति का समान रूप से ज्ञान आवश्यक 
मानते हैं । उन्का मत है कि, दूत सुन्दर, बुद्धिमान्‌ , वक्ता, पटु अर्थात्‌ व्यवहार 
कुशल, स्मृतियों का ज्ञाता, नीति की गति का ज्ञाता, युद्ध सम्बन्धी देश, काल, 
संधि, भेद, संधान आदि का ज्ञाता तथा अनुरकत होता चाहिए ।६ इसी प्रकार 
दूत के कार्यों का विवेचन मनु ने किया है । मनु के कथन दूते संधिविपर्ययौ? की 
व्याख्या करतें हुए कुल्लक भट्ट का कथन है कि, क्योंकि दूत भिन्न लोगों में संधि 
सम्पादित करने और संगठितों को अछग करने की क्षमता रखता हैं, अत: परदेश 
में वह ऐसे कार्य करता है जिससे संगठितों में भेद हो जाता हैं अथवा नहीं होता । 
इस कारण  दूते संधिविपर्ययों कहा गया है ।४ दूत के कार्यो का उल्लेख करते 
कौठिल्य का कथन हैं कि अपने संदेश का वहन, संधि की स्थापना, अपने स्वामी 
के प्रताप का प्रदर्शन, मित्र बनाना, षड़यंत्रों की योजना, मित्रों में भेद उत्पन्न 
करना, शत्रु के चारों ओर सैनिकों का प्रवेश कराना, मित्रों और र॒त्तों का हरण 
- आदि" | बृहस्पति तथा अन्य अर्थशास्त्रियों के वर्णनों से यही ध्वनि निकलती है 
कि, परराष्ट्र में रहते हुए भी अपने राज्य के हित की कामना और ततन्निमित्तिक 
कार्यों का सम्पादन, उसका प्रधान लक्ष्य होता था, जिसके लिये वह शात्रु तथा 


१. 98009 8 ७प्रंत8 40 ॥)ए90फ%%४०४ ?78८४०० 9, 8. 
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संधिभेद-संधान-स्थानज्ञोउनुरक्त: शुचिर्दक्ष: स्मृतिमान्‌ देशकालज्ञों दर्शनीयों 

सीतिगतिज्ञ : प्राज्ञो वाग्मो दृतः स्थात्‌ । 

है, मु ७।६४-६९५ | 

४. वही, ७।६९ । 
यस्माद्‌ दुत एवं भिन्नानां संधिसम्पादने क्षमः संहतानां च भेंदने तथा 
परदेशे दूतस्तत्‌ कर्म करोति येत संहता भिद्यन्ते न वा भिचचन्ते तस्माददूते 
संधिविपर्ययौ । 

५. अर्थ, १११६ । पृ० ३२ । 
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| शत्रु के मित्र राज्यों में भेद की नीति द्वारा फूट डालने के प्रयत्त करता एवं शत्रु 
| की आन्तरिक सुरक्षा तथा व्यवस्था को भंग करने के मार्ग का अनुसरण करता 
था । अपने मित्र राष्ट्रों को भी अधिक शक्तिशाली न होने देना और छात्र तथा 
मित्र के कार्यों का निरीक्षण, तत्सम्बन्धी सूचनाओं का स्वराज्य में प्रेषणः उसके 
मुख्य कर्तव्य थें। यही नहीं, अपने सौम्य व्यवहार, कुशल वक्‍्तृता द्वारा बिना 
कटु हुए अपने राज्य की नीति का प्रातिनिष्य उसका आदर्श होता था। ओपेन 
हाइम ने भी अपने अन्तर-राष्ट्रीय विधान में इसी प्रकार की योग्यताओं को मान्यता 
॥ प्रदान की है। उनके अनुसार सभी आधुनिक राज्य अपने कुठनोतिक 
। प्रतिनिधि की नियुक्ति में विशेष ध्यान रखते हैं कि, वह अपना देशवासी हो, 
वक्‍ता हो, अपने भाषणों द्वारा छोगों के हृदयों पर अपने विचारों के अनुकूछ 
भावना जागृत करने में समर्थ, सामाजिकता के गुणों, अच्छे स्वभाव और चित्ता- 
कर्षक विशेषताओं वाला, कुठत्तीतिज्ञ, अकदटुभाषी, सूक्ष्मवकता, अनेक भाषाओं 
का ज्ञाता और अपने देश के हितों का भली भाँति प्रातिनिध्य करने में 
समक्ष हो।' 
इस प्रकार अन्तर-राज्य सम्बन्धों के निर्धारण पर राज्य की प्रतिष्ठा और 
उसका महत्व निर्भर करता था । 
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उपसंहार 


विगत पूष्ठों में बाईस्पत्य राज्य-व्यवस्था के सैद्धान्तिक निरूपण, सिद्धान्‍्तों 
के व्यवहार पक्ष और भावी चिन्तन परम्परा के लिये बृहस्पति के योगदान 
सम्बन्धी प्रइनों के अध्ययत्त के प्रयत्न किये गये हैं। यज्ञीय विधान की पूर्णाहुति 
की भाँति, विषय की समाप्ति के पूर्व बार्ईस्पत्य चिन्तन की विद्योषताओं पर 
विहंगम दृष्टि अनुचित और अनावश्यक न होगी । 
प्राचीन भारत में व्यक्ति के समस्त जीवन को संचालित करने वाले चार 
धर्मतत्वों ( वर्ग-चतुष्टय ) का विद्योष महत्व था। समस्त ज्ञान की परिधि एवं 
सीमा भी ये ही धर्मार्थकाममोक्ष माने जाते थे। इनका आदर्श था--बिना दूसरे 
वर्ग के अधिकार क्षेत्र में प्रवेश किये अपने वर्ग का उपभोग । समय को गति के 
साथ-साथ यह आदश विस्मृत हो गया एवं अनजाने में ही धर्म ने शेष सभी वर्गों 
पर विजय प्राप्त कर ली थी | राजनीति में भी धर्म प्रवेश कर गया जिसके फल- 
स्वरूप एक प्रतिक्रियावादी दुष्टिकोण महत्वपूर्ण हो गया। इसके नेता बृहस्पति 
थे | जैसा अन्यत्र भी कहा गया है. बृहस्पति ने राजनीति को धर्म-पाद्य से मुक्त 
करने के प्रयत्त किये और शासन की सफलता के लिये वार्ता ( कृषि, वणिक्‌, 
कुसीद, तथा पशुपाकून ) तथा दण्डनीति को महत्व श्रदान किया । उनके पथ को 
अपनाते हुए शुक्र ने दण्डनोति को ही एक-सात्र विद्या घोषित किया। इनका 
संदर्भ राजनीति और शासन था, जन साधारण का जीवन नहीं, जिसमें बृहस्पति 
ने भी चातुर्वर्य का महत्व स्वीकार किया था। ऐसा श्रतीत होता है कि, उत्तर 
बैदिक काकीन कर्मकाण्ड पद्धति ने राजनीति को भी विशेष रूप से प्रभावित 
किया था और राजकीय नीतिविनिश्चय और शासन के कार्यों में पुरोहित वर्ग 
का हस्तक्षेप हुआ करता था, जिसे समाप्त करके बृहस्पति ने भगीरथ प्रयत्न द्वारा, 
राजनीति को अर्थ वर्ग के अन्तर्गत पृथक्‌ स्थान प्रदान किया और उसे ज्ञान 
अथवा विद्या को स्वतंत्र शाखा के रूप में विकसित किया था। इसी कारण उनकी 
नीति अदेवमातृका कहछायी | 
धर्म और राजनीति के पृथक्करण कार्य के साथ-साथ बृहस्पति को राजनीति 
विषयक प्रथम शास्त्रीय ग्रन्थ प्रदात करने का भी श्रेय है। अर्थशास्त्रीय परम्परा 
के जनक के रूप में ग्रीक राजनीतिशास्त्र के जन्मदाता अरस्तू से उनका सादृश्य 
स्थापित हो सकता है। बा्हस्पत्य चिन्तन की यह विशेषता हैं कि अपने विषय 
का प्रथम प्रयत्त होने के बाद भी उसकी वेज्ञानिक चिन्तन परम्परा में कंहीं 
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है 


भी शिथिलता प्रकट नहीं होतो । ऐसा प्रतीत होता है कि अपने प्रौढ़ चिन्तन 
के लिये बहस्पति ने सम्पूर्ण वैदिक वाइमय का गंभीर अनुशीकन किया था। 
संवेधानिक विकास परम्पराओं तथा ऐतिह्य ज्ञान द्वारा परिशुद्ध उनका चिन्तन 
सर्वांगीण रहा । उन्होंने अपने मत के समर्थन में प्रत्यक्ष एवं परोक्ष दोनों ही रूपों 
में भारतीय इतिहास के विभिन्न पक्षों को संदर्भ के लिये प्रस्तुत किया है । 


राज्य के जन्म सम्बन्धी सिद्धान्त के निरूपण के लिये बृहस्पति ऐतिहासिक 
विकास परम्परा और प्रकृति के क्रिया-कछापों का आधार स्वीकार करते हैं। 
एक ऐसी वस्तु की कल्पना और उसको जन्म-गाथा का वर्णन जो सहस्नाब्दियों 
पूर्व घटित हुई हो, बृहस्पति के ही कल्पनाशील मस्तिष्क की अनुभूति हो सकता 
था । इस कल्पना के लिये उन्होंने प्रश्न को इस प्रकार देखा कि राज्य का स्वरूप 
और, उसके कार्य क्‍या हैं? और उसके अभाव में होने वाली अवस्था क्‍या रही 
' होगी। उन्होंने प्रकृति की कार्यप्रणालो का अनुभव किया । वे उसकी निरन्तर 
नियमितता से अप्रभावित नहीं रह सके ! उन्होंने भी अंग्रेज ममीषी लोक को 
भाँति प्रकृति की नियमितता एवं उसकी कार्य दक्ति को राज्य के उद्भव के पहले 
प्रजा के कार्यों का संचालक तत्व माना और प्रारम्भिक स्वर्णयुग की कल्पना की । 
प्रकृति के नियमों को वे धर्म की संज्ञा प्रदान करते हैं और मानव प्रकृति के 
नियमों को अपने स्वार्थ और व्यक्तिगत हितों के कारण भंग करने लगा । फलत: 
पतन के युग ने प्रवेश किया। प्राचीन भारतीय राज्य-चिन्तकों में बृहस्पति और 
भीष्म के अतिरिक्त स्वर्णयुग की कल्पना किसी ने नहीं की । वे राज्य के उद्भव 
के पूर्व अव्यवस्था या मात्स्य-स्याय का युग मानते रहें । बहुस्पति मात्स्य-स्याय 
युग को भी राज्य के उदय के पूर्व के युगों में ही स्थान प्रदान करते हैं। यह 
पूर्व युग की अन्तिम स्थिति थी, न कि राज्य के जन्म के पूर्व की सामान्य स्थिति | 
एक राजा के पश्चात्‌ दूसरे राजा के सिहासनारोहण या राज्य क्रान्ति के कारण 
होने वाली अव्यवस्था ही बार्हस्पत्य मात्त्य-ल्याय की कल्पना को सहायक 
परिस्थिति थी । 

राज्य की आधुनिक राजनीतिक कोश की परिभाषा के बहुत ही सन्निकट 
परिभाषा करते हुए बृहस्पति का कथन है कि राज्य की सात प्रकृतियाँ होती है, 
( जिनमें ) पृथिवीपति, अमात्य, राष्ट्र, कोश, दुर्ग, दण्ड एवं मित्र ( की गणना 
होती है )। राज्य की यह परिभाषा स्पष्ट कर देती है कि राज्य के निर्माण के 
लिये राजा या शासक ही पर्याप्त नहीं है. वरत्‌ राज्य का भौगोलिक विस्तार, 
प्रजा, राजकीय कोश, सुरक्षित राजधानो, सैन्यशक्ति, सहायक मंत्रियों का वर्ग 
और मित्र शक्ति सभी समान रूप से महत्वपूर्ण हैं। प्रभुसत्ता की आधुनिक 
परिभाषा के अनुसार अपने आत्तरिक कार्य क्षेत्र की ही भाँति विदेशी सम्बन्धों 
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के निर्धारण के स्वतंत्र कार्य क्षेत्र से सम्पन्न राज्य, प्रभुसत्ता-सम्पन्न राष्ट्र-राज्य 
होता हैं। राज्य को प्रकृतियों में मित्र शक्ति को गणना बृहस्पति एवं अन्य 
भारतीय अर्थशास्त्रियों की अपनी विशेषता हैं । 

प्राचीन भारतीय अराजक राष्ट्रों और राजतत्रों दोनों प्रकार के राज्यों और 
उनकी शासन प्रणालियों का उन्हें पूर्ण ज्ञान था। अराजकों की संध दाक्ति का 
उन्हें भछी भाँति ज्ञात था और उसके विपरीत एकबुद्धि राजा पर तिर्भर करने वाले 
राजतंत्रों का भी । वैदिक परम्परा के प्रबल पोपक के रूप में वे राजतंत्रों के 
पोषक थे और अर्थशास्त्र की रचना भो उन्होंने राजा के पथ प्रदर्शत के छिये 
को थी। राजतंत्रों की दवित राजा के व्यक्तित्व पर निर्भर करती थी, अतः 
उन्होंने राजा के लिये गुणवान्‌ होना परमात्रश्यक माना है। ये सामान्य व्यवित- 
गत गुण ही नहीं थे । गुणों में वे विद्यागुण, अर्थगुण' तथा सहायगुण, तोवों को, 
समान महत्व प्रदान करते हैँ । उनका स्पष्ट कथन्त है कि अराजक राष्ट्र परस्पर 
एक दूसरे की रक्षा कर लेते हैं किन्तु जिच ( राजतंत्रों ) का राजा मूर्ख होता 
है उनका श्वीन्न-क्षय हो जाता है । राजा के व्यक्तित्व के महत्व की स्थापना के 
लिये वे राजा के व्यक्तित्व के निर्माण में विभिन्न दैवी शक्तियों का योग मानते 
हैं । उनके देवी सिद्धात्त की विवेचना से स्पष्ट हो जाता है कि उनका सिद्धान्त 
जितना दैवी है उतना ही व्यावहारिक और भौतिक भी। देवीकरण और 
दक्तियों का योग, पद के निर्माण के लिये था, व्यक्ति के लिये नहीं । राजवंश 
परम्परा के पोपक के रूप में नवजात भावो राजा में वे देवी शक्ति के चमत्कार 
प्रदर्शित करते हैं । वे राजा को स्थावर एवं चर जगत का स्वामी मानते हैं । 
उनका मत है कि उसी के भय से लोग कर्तव्य विमुख नहीं होते । वह वर्णाश्रमों 
का नेता है। एक सामान्य मानव में यह क्षमता जन साधारण को स्वीकार्य न 
होती । संभ्रवत्तः राजा के व्यक्तित्व के दैवीकरण का यही रहस्प था । जहाँ वह 
देवताओं का सादृश्य रखता था और उनके प्रतिनिधि के रूप में शासन करता 
था, वहीं वह प्रजा का शासक होते हुए भी सर्वोत्कृष्ट, महान्‌ सेवक था, जिसके 
समस्त कतंव्यों का संक्षेप होता धा--प्रजारंजन । बहू प्रजा का राजनीतिक ही 
नहों, नैतिक शासक भी था। सुशासन के पुण्य और अन्याय आदि के समस्त पापों 
का भी वहीं भागी होता था। तेज और स्नेह, करुणा एवं अनुशासन आदि 
भावताओं का उसके व्यक्तित्व और पद में अद्भुत सामंजस्य होता था | 
... राजा की मंत्र-हकिति का प्रतिनिधित्व मंत्री-अमात्य एवं उसका सहायक वर्ग 
करता था । बृहस्पति राजा के लिये सुनिश्चित और सुनियोजित मंत्र का ज्ञाता 
होना अनिवार्य मानते हैं। प्रत्यक्ष, परोक्ष एवं अनुमेय कार्यों की बहुलता के कारण 


उसे मंत्रिवर्ग की नियुक्ति करनी पड़ती थी। बौद्ध भारत में राज्य के निर्माण 
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और राजा के साम्नाज्यवादी प्रयत्नों की रूपरेखा के निर्माण में अग्रामात्य का 
विशेष योग होता था। बृहस्पति मंत्री और पुरोहित को राजा के माता-पिता के 
समान मानते हैं । वे स्पष्ट निर्देश करते हैं कि, बाह्य नीति और आन्तरिक नीति 
के विनिश्चय के अवसरों पर राजा मंत्रियों से परामर्श करे और वे यथा गुरुत्व 
अपता अभिमत प्रकेठ करें | बहस्पति मंत्रियों की नियुक्ति तथा पद वितरण के 
पूर्व पारिवारिक, व्यक्तिगत, शैक्षिक एवं अनुमान सम्बन्धी सभी गुणों और उपधा 
( मनोवैज्ञानिक ) परीक्षा को महत्व प्रदान करते हैं। कौटिल्य के युग तक इन 
मापदण्डों के बारे में आचार्यों में. बड़ा मतभेद रहा। कौटिल्य ने भी छूगभग 
बाहँस्‍्पत्य मत को ही स्वीकार किया है। 


राज्य की अन्तर-राष्ट्रीय प्रतिष्ठा और आंतरिक शक्ति क्षमता का श्रेय 
प्रशासन नीति को प्रदान करते हुए बृहस्पति का कथन है कि, राजा को गर्भिणी 
का सहधर्मी होता चाहिये । विषय की सम्यक विवेचता करते हुए उत्तका कथन 
है कि, जिस प्रकार भावी शिशु की मंगल कामना करते हुए गरभिणी आत्मप्रिय 
और आत्मसुख का त्यागकर देती है, उसी भाँति प्रजासुख और हित की कामना 
करते हुए राजा व्यक्तिगत हानि भी सहन कर छे। उन्हें स्पष्ट ज्ञान था कि, 
इस महान्‌ आदर्श की पूर्ति प्रत्येक राजा के छियें संभव नहीं, अतः उन्होंने राज-' 
सत्तम का आदर्श प्रस्तुत किया । यह आदर्श प्रेम पूर्ण अनुशासन का था । उनका 
कथन है कि जिस राजा के राज्य में पिता के गृह में निवास करने वाली संतानों 
की भाँति प्रजा रहती है--वह राजसप्तम होता है। आन्तरिक प्रशासन के नेता 
मंत्रियों के साथ आदर्श सम्बन्धों की झपरेखा प्रस्तुत करते हुए उनका कैथन है 
कि राजा न ही अत्यधिक कठोर हो और न ही हर्षुल्ल एवं मृदू । हर्षुछू राजा की 
मंत्री अवमानना करने छगते हैं और हम राज निर्माता हैं, इत्यादि कहने लगते 
हैं । सूत्र में बंधे पक्षी की भाँति वे उसे वश में करके उससे क्रीड़ा करता चाहते 
हैं। भतः वह बसनन्‍्त के सूर्य की भाँति हो । न अधिक तैज ओर न ही शीतलछ, 
वह मृद्‌ भी ही, कठोर भी। शाप्वकीय विषयों का सहत्व स्वीकार करते हुए 
उत्तका कथन है कि, राजा के जितने भी सेवक हों वे सचिव सम्मत हों । 


राज्य को दृढ़ता एवं राजधानी की प्रतिष्ठा के लिये दुर्ग का निर्माण किया 
जाता था। प्रशासन का समस्त कार्य सुविधा के लिये विभिन्न प्रशासकीय विभागों 
के अन्तर्गत होता था । राज्य के समस्त कार्य कोशाधीन होते थे । बृहस्पति को 
नीति अर्थात्‌ राजकीग्र अर्थनीति के विनिश्चय और उसके कुशछ प्रयोग को 
विशेष महत्व प्रदाव करतें हैं। बे वित्तीय प्रशासन में होने वाले परिहापण (गंबन) 
और भ्रष्टाचार के धोर विरोधी हैं । 
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बृहस्पति आत्म, दारा और छोक की रक्षा के लिये बल संग्रह नीति के बल 
के समर्थक हैं। वे सैन्य-संख्या पर नियंत्रण परमावश्यक मानते हैं । वे सैन्य शक्ति 
की असाधारण वृद्धि का विरोध करते हुए कहते हैं कि वह राजा को मार डालती 
है। उनके इस कथन की सत्यता पृष्यमित्र को सैनिक क्रान्ति से सिद्ध हो जाती है। 


न्याय प्रशासन के आदर्श प्रस्तुत करते हुए उत्तका कथन है कि राज्य में कोई 
भी स्वधर्म से विचलित व्यक्ति अदण्ड्य नहीं होता चाहे वह राजा का निकट 
सम्बन्धी ही क्‍यों न हो । अदण्ड्यों को दण्ड देने वाछा और दण्ड्यों को अदण्डित 
छोड़ देने वाला राजा नरकगामी होगा । बाहंस्पत्य न्याय सम्बन्धी आदर्श सम- 
कालीन वर्णाश्रम व्यवस्था से अप्रभावित नहीं रह सके | बे वर्णों के अनुसार 
निश्चित और निर्धारित अपराधों के लिये दण्ड देने के पक्षपाती हैं। उदाहरणार्थ 
महापातको के लिये वे वध दण्ड की योजना करते हैं किन्तु महापातकी होने पर 
भी ब्राह्मण को वध दण्ड नहीं दिया जा सकता। शिर का मुण्डन करा कर उसे 
निर्वासित करना ही सबसे बड़ा दण्ड था । बाहस्पत्य न्याय व्यवस्था की विशेषता 
थी कि वे अपराध के आक्षेप मात्र से किसी व्यक्ति को अपराधी नहीं मान लेते 
थे। ब्रे अपराधी घोषित किये गये व्यधित और वादी दोनों की हो अपना पक्ष 
प्रस्तुत करने का अवसर प्रदान करते हैं। क्रियापाद द्वारा विषय की सम्यक्‌ 
विवेचना के पदचात्‌ अपराधी को दण्ड देने के वे पक्षपाती हैं । न्याय व्यवस्था की 
जटिलता स्वीकार करते हुए उतका कथन है कि असत्य सत्यसस्निभ, और निर्दोष 
अपराधी प्रतीत होते हैं। अतः दण्ड देने के पूर्व सम्यक्‌ विवेचना अनिवार्य है 
क्योंकि विना विचार [किये न्‍्याय के अन्तर्गत माण्डव्य ऋषि पर चोरी का अपराध 
मान लिया गया था। द॒हस्पति निर्णय के लिये स्थानीय मान्यताओं, अवसर एवं 
अवस्था सभी को महत्व प्रदान करते हैं। आधुनिक न्याय व्यवस्था की भाँति 
बाहंस्पत्य न्याय साक्ष्याधीन नहीं है । 

बृहस्पति अपने राजा को विश्वेश्वर पद प्रदान कराने के लिये विशेष रूप 
से प्रयत्तनशील थे । विश्वेदबर पद की प्राप्ति के लिये अन्तर-राज्य क्षेत्रों में अपने " 
राज्य के महत्व की स्थापना के प्रयत्त और उन राज्यों से शान्ति ओर युद्ध 
सम्बन्धों की रूपरेखा आवश्यक हो जाती थो। अपने राज्य की स्थिति के लिये 
उसे मण्डल सम्बन्ध स्थापित करने पड़ते थे । मण्डछ में शन्नु, मित्र, मध्यम एवं 
उदासीन आदि सभो राज्य होते थे । बृहस्पति अष्टादशक राज-मण्डरू सानते थे 
जबकि कौ,टल्य आदि परवर्ती अर्थशास्त्री द्वादश राज-मण्डल के समर्थक थे। 
संभवतः बृहस्पति, विजिगोपु राजा की राज्य-प्रकृतियों की भी इस मण्डल के 


निर्माण के छिये गणना करते रहे होंगे। इन राज्यों से सम्बन्धों की स्थापना में 
की 
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वे षाडगुण्य के सभी अंगों को समान रूप से महत्व प्रदान करते हैं और उनके 
लिये, साम, दान, भेद एवं दण्ड के अतिरिक्त माया, उपेक्षा तथा वध आदि 
सभी उपायों को मान्यता प्रदान करते हैं.। बृहस्पति राज्य की अभिवृद्धि के लिये 
कोश एवं बल ( सेना ) दोनों को ही महत्वपूर्ण मानते हैं किन्तु वे यथा-संभव 
युद्ध के घोर-विरोधी हैं। उनका मत है कि, कलह बालक करते हैं। उन्हें 
विश्वास है कि नीति के कुशल प्रयोग द्वारा अपने राज्य की वृद्धि और शत्रु का 
पतन दोनों ही संभव हैं । अन्तर-राज्य सम्बन्धों में अविश्वास के प्रयोग की नीति 
उनकी विशेषता है। वे केवल हीन दाक्ति शासक के साथ ही युद्ध करने को 
मान्यता प्रदान करते हैं। उनका कथन है कि, तीनों उपायों ( साम, दान एवं 
भेद ) से संयुक्त होने पर भी सम शासक से युद्ध न करे क्योंकि इसमें अन्योन्या- 
हति ही होती है । बलिन्‌ से तो युद्ध करने का प्रइन ही नहीं उठता था । 

इस प्रकार बृहस्पति ने जिस राज्य-व्यवस्था एवं परम्परा को जन्म दिया 
उस पर अग्रसर होकर कौटिल्य आदि अर्थशास्त्रियों ने विषय का अध्ययन एवं 
प्रतिपादन ही. नहीं किया वरन्‌ वैज्ञानिक चिन्तन की भावना का संवर्धन भी 
किया था। 
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माक्ृविकारितमित्र--कालिदास, चौखम्बा प्रकाशन, वाराणसी 





मुद्राराक्ष--विशाखदत्त, कर ग हि 
हर्षचरित--बाण भदूट, हा ५, ,, 

|] लक्तित विस्तर--एस० लेफमेन, हाल, १९०२ 
वास्तुशाक्ष 


आकिटेक्चर्‌ आफ मानसार--पी० के० आचार्य, इलाहाबाद, १९२१७ 
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, ए डिक्शनेरी आफ हिल्दू आककिटेक्चर--परी० के० आचार्य, इलाहाबाद, 
१९२७ 
मानसार--पी० के० आचार्य, इलाहाबाद, १९३९१ 
विदृवियर (मानसार में उपलब्ध उद्धरण )--पी० के० भाचार्य, 
इलाहाबाद, १९३ रे 


समरांगण सूतधार---भोजदेव , गायकवाड ओरिगण्टछ सिरीज, बड़ोदा, १९२४ 


कोश 

अमरकोश--अमर्रासह, सतीश चन्द्र विद्याभूषण, कलकत्ता, १९०१ 

ए संस्कृत इंग्लिश डिक्शनरी--एच० एच० विलूसन 

ए संस्कृत इंग्लिश डिक्शनरी--मोनियर विलियम्स, आक्सफोर्ड, १९५१ 
डिक्शनरी आफ पाली प्रोपरनम्स--मछाछ सेकर ु 
शब्दकल्पदुम--राधाकान्त देव, चौखस्बा प्रकाशन, वाराणसी १९६१ 


अभिलेखात्मक साम भी 

हृपीग्राफिया इण्डिका--कोर्पस इन्स्क्रिप्शनम इण्डिकेरम, वाल्यूम १, ईश्न 
हुल्श, आवसफोर्ड, १९२५, कोर्पस इस्क्रिप्शनम इण्डिकेरम, वाल्यूम, ३, फ्लीट, 
कलकत्ता, १८८८ । 

प्रियदशिप्रशस्तयः--पं० रामावतार दार्मा, पटना, १९१५ 

सेलेक्ट इन्स्क्रिपलन्स बियरि आन इण्डियन हिस्द्री एण्ड सिविकाइजेंशन-- 
डा० डी० सी० सरकार, कलकत्ता, १९४२ 

मध्यकालडीन ( अनुदित ) भनन्‍्ध 

आइने अकबरी--अबुल फज्ल--अनुव्ग्लेंडविन १८०० 

आधुनिक गन्ध 

इण्टरनेशनल लौ--ओपेन हाइम 

इण्टरनेशनल लो ऐण्ड इण्टर स्टेट रिलेशन्स इन एन्शियन्ट इण्डिया--डा० 
एच० एल० चटर्जी, कलकत्ता, १९५८ 

इण्डसा सिविल्लाइजेशन--सर मौट्मिर छ्लीकृर ( कैम्ब्रिज हिस्द्री आफ 
इण्डिया, वाल्यूम १ सप्लीमेंट ), कैम्न्निन, १९५३ 

इण्डिया ऐज नोन दु पाणिनि--डा० बी० एस० अग्रवाल, लखनऊ, १९५३ 

इृण्डो आर्यत पौलिटी--पी० सो० वसु, इलाहाबाद, १९१९ 


इवोल्यूशत आफ इण्डियन पौलिटी---डा० आर» श्याम शास्त्री, कलकत्ता १ ९२० 
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ए डिक्श्मरी आफ इण्डियसम पोलिटिकल आइडियाज--डा० यू० एन० 
घोषाल, बम्बई, १९५९ 

एलिमेंट्स आफ पीलिटिकल साइन्स--लीकोक, लन्दन, १९२४ 

एन्शियस्ट इण्डिया ऐज डिस्क्राइब्ड बाई मेगस्थनीज एण्ड एरियन-मैकक्रिण्डल, 
कलकत्ता, १९६६ 

एसेज आन दि छौज आफ नेचर-जौन लौक, वोन लेडेन, आवंसफोर्ड, १९५४ 

कल्चरल हिस्ट्री फ्राम दि वायु पुराण--डी० आर० पाटिल, पूना, १९४६ 

कार्पोरेट लाइफ इन एन्शियन्ट इण्डिया--डा० आर० सी० मजुमदार, 
कलकत्ता, १९२२ 

कारमाइकेल लेक्चर्स आन एन्दियत्ट इण्डियन पौछिदी--डा० डी० आर० 
भण्डारकर, कलकत्ता १९ 

केम्ब्रिज हिस्द्री आफ इण्डिया--वाल्यूम १, दिल्‍ली, १९५५ 

कौटिल्य की राज्य व्यवस्था--डा० एस० एल० पाण्डेय, लखनऊ १९५६ 

गवर्ममेंट्स आफ ग्रेटर यूरोपियन पावर्स--हरमैन फाइनर, छन्दन, १९५६ 

गुप्त इम्पायर--डा० आर० के० मुकर्जी, बम्बई, १९५९ 

गुप्तकालीन मुद्राएं--डा० ए० एस० अल्लेर, पटना, १९५४ 

डेवछपरमेंट आफ हिन्दू. आइकानोग्राफी--डा० जे० एन० बेमर्ज्या, 
कलकत्ता, १९५६ 

डेवलपमेंट आफ हिन्दू पौलिटी ऐैण्ड पोछिटिकल थ्योरी--एन० सी० बन्द्यो- 
पाध्याय, कलकत्ता १९२७ 

दि अर्ली हिस्द्री आफ सीछोन--डा० णी० द्ी० मेंडिस, कलकत्ता, १९५४ 

दि इवोल्यूडन क्ाफ डिप्लोमेटिक मेथड--हेराल्ड निकलसन, लन्दन, १९५४ 

दि नेचर ऐण्ड ग्राउन्ड्स आफ पोकछ्षिटिकछ ओब्छीगेशब इन हिन्दू स्टेट--- 
जे० जे० अंजरिया, बम्बई, १९३९ 

दि न्यू फाउन्डेशन्स आफ इण्टरनेशनक हॉ--जा्ज अमेरिकानों, न्यूयार्क, 
१९४७ 

दि पोछिटिकल थ्योरी इन एन्शियन्ट इन्डिया--डा० बेनी प्रसाद, हकाहा- 
बाद, १९२७ 

दि रिलेटिविदी आफ पीस ऐण्ड वार--य्रौब, येल, १९४९ 

दि स्टेट इन एन्दशियन्ट इृण्डिया--डा० बेनी प्रसाद, इलाहाबाद, १९२८ 

दि हिस्ट्री-आफ दि गुर्जर प्रतीह्रराज--डा० बी० एन० पुरी, बम्बई, 

१७ था० व्य० 


श्णट बाहस्पत्य शज्य-व्यवस्था 


दिल्छी सल्तनत--अंग्रेजी एवं हिन्दी--डा० ए० एल० श्रीवास्तव, 
आगरा, १९५१३ * 
पब्छिक ऐडमिनिस्ट्रेशन इत एन्शियन्द इंण्डिया--डा० पी० एन० बेनर्ज्या, 
लन्दव, १९१६ 
पाणिनिकालीन भारतवर्ष--डा० बी० एस० अग्रवाल, चौखस्वा प्रकाशन 
बनारस, १९५५ ह 
पालियामेन्टरी गवर्नमेंठ इन इंग्लेंड--हेराल्ड जे० लास्की, लनन्‍्दन, १९३८ 
पोलिटिकल दन्स्टीदयूशन्स ऐण्ड थ्योरीजञ आफ दि हिन्दूज--डा० बी० के० 
सरकार, लिपजिंग, १९२२ 
पीकछिटिकल थ्योरी--एच्शियन्ट एण्ड मेडिवल---डब्ल्यू० ए० डनिंग, 
न्यूयाक, १९२३ 
पोलिटिकल् धौठ इन इंग्लेंड--फ्राम बेकन टु हेछीफैक्स-गूथ, लन्दन, १९५० 
पोलिटिकल हिस्दी आफ एन्शियन्ट इण्डिया--डा० एच० सी० राय चौधरी, 
कलकत्ता, १९५० 
प्री बुद्धिस्ट इण्डिया--आओर० एल० मेहता, बम्बई, १९३९ 
प्री हिस्टोरिक इण्डिया--स्टुअर्ट पीगोट, हूत्दन, १९५२ 
बुद्धिस्ट इण्डिया--रिसडेविड्स, कलकत्ता, १९५० 
बुद्धिस्ट रेकाडू स आफ दि बेस्ट वर्ल्ड--सेमुअछ बीरू, रन्दन, १८८४ 
भारतीय संस्कृति--शिवदत्त ज्ञानी, बम्बई, १९४३ 
मिलिटरोीं सिस्टम इस एन्शियन्ट इण्डिया--डा० बी० के० मजसदार 
कलकत्ता, १९६० 
राजधम--प्रो० के० वी० रंगस्वामी आयंगर, अड्यार, १९४१ 
लेवायथन--ठटौमस हौब्स 
' लोकल सेल्फ गवर्नमेंट इन एन्शियन्ट इण्डिया--डा० आर० के० सुकर्जी, 
आव्सफोर्ड, १९२७० 
वार इन एन्दियन्ट इण्डिया--वी० आर० थार० दीक्षितर, मद्रास, १९४४ 
वैदिक सेलेक्शन--पार्द २-दि युनिवर्सिटी आफ बौस्बे त० १४४ बम्बई, १९३६ 
शुक्र की राजनीति---डा० एस० एल० पाण्डेय, लखनऊ, १९५२ 
शेरशाह--डा० के० आर० कानूनगो, १९२१ 
सम ऐस्पेक्ट्स आफ एन्शियन्ट हिन्दु पौलिटी--डा० डी० आर० भण्डारकर, 
कलकत्ता, १९२९ ' 
ऐस्पेक्ट्स आफ पोलिटिकल आइडियाज ऐण्ड इन्स्टीट्यूशन्स इन एन्शियस्ट 
इण्डिया>ड[७ आर० एस० दर्मा, बनारस १९५९ 





सहायक अन्थसूची २७५९ 


सम हिस्टोरिकल ऐस्पेक्ट्स आफ बंगाल इन्स्क्रिप्मान्स--डा० बी० सी० 
सेन, कलकत्ता, १९४२ 

सेटोज गाइड टु डिप्लोमैटिक प्रैव्टिस--संस्करण, ४ सर नेवेली ब्लेण्ड, 
सछासगो, १९५७ 

स्टडीज़ इन एन्शियन्ट इण्डियन पौलिटी-->एन० एन० छो, कलकत्ता, १९४४ 

स्टडीज इन कौठिल्य--डा० एम० वी० क्रुष्ण राव, मैसूर, १९५३ 

सस्‍्टडीज़ इन हिन्दू पोलिटिकछ थौट---ए० के० सेन, कलकत्ता, १९२६ 

स्टेट एण्ड गवर्मसेंट इन एन्दियन्ट इण्डिया---डा० ए० एस० भअल्तेकर, 
बनारस, १९५५ 

हिस्ट्री आफ धर्मशास्त्र--श्रो० पी० वी० काणे, बम्बई, १९५ 

हिस्द्री आफ पोलिटिकल थ्योरीज्ञ--जी० एच० सबाइन, न्यूयार्क, १९३७ 

हिन्दू ऐडमिनिस्ट्रेटिबः इन्स्टीट्यूडन्स--बी० आर० भआर० दीक्षितर, 
सद्रास, १९२९ 

हिन्दू जुडीशल सिस्टम--वरदाचारियर, छलनऊ, १९४६ 

हिन्दू पालिटी--डा० के० पी० जायसवाल, बंगछोर, १९५५ 

हिन्दू राज्यशास्त्र--पं ० अम्बिका प्रसाद बाजपेयी, प्रयाग, १९४९ 

हिन्दू सभ्यता--डा० आर० के० मुकर्जी, अनु० वी०--एस० अग्नवाह्ू 

हिन्दू सिविलाइजेशन--छा० आरण० के मुकर्जी, बम्बई, १९५६ 

क्षत्रिय क्लान्स इन बुद्धिस्ट इण्डिया--डा० बी० सी० छो, कलकत्ता १९२२ 

पत्न-पत्रिकाएं--विशेष छेख 

जर्नल आफ दि यू० पी० हिस्टोरिकल सोसाइटी--कोश इन दि स्मृतीज-- 
डा० आर० के० दीक्षित, न्यू सिरीज, वाल्यम ५, पार्ट ३, लखनऊ १९५७ 

जर्नल आफ दि युनिवर्सिटी आफ बौम्बे---राज्यश्ास्त्रज आफ बुंहस्पति, 
उद्नस्‌, भारद्वाज एण्ड विश्ालाक्ष, प्रो० पी० वी० काणे, बम्बई, १९४० 

जर्नल आफ दि रिसर्चंज आफ दि यूनिवर्सिटीज आफ उत्तर प्रदेश-किगशिप 
इन याज्ञवल्वय स्मृति, डा० आर० के० दीक्षित, आगरा, १९५८ 


९. प्रोसीडिगज आफ इण्डियन हिस्द्री कांग्रेस--२३ वर्ष, अलीगढ़, ९६० हिन्दू 
पौलिटी---आर० बाजपेयी । 


स् 


(॥: 


॥९०० 9००» #भनममा. ऑमकी 


अमान कह 


हा 


सं बी 


शुद्धिपत्र 
पृष्ठ पंक्ति अशुद्ध 
४ (टि० ) पाशााला॥ता'५ 
५ १८ श्ससे 
न १४ महत्त्व-वास्तविक 
९ ४ (टि० ) घृत 
3) ७ 9५ की धर्म 
१०... २७ वितानों 
१२ २१ मब्द 
१३ १७५ ( ठि० ) अंध 
श्ष १६ पुराणसूक्त 
श्द््‌ ४ (टिं० ) नार्थितुमिच्छति 
३२ २५ “लीज़” 
४० ६ (टि० ) से क्‍या 
४१... १६ के लिये निकटभूत 
४५ ६ (टि० ) पापान्दयस्युसेण 
पृष्ठ ४९ से ८१ तक अध्याय संकेत 'राजत्व सिद्धान्त० न 
५३ श्३ छत्रिय 
ण्५ ३ (टि० ) (00५07 
५७ छू 9 साधक: 
५८ १३ ४ व्यपत्तित्य 
» ११ वरयात्रकार 
७५९ ९ छ्विद्रष्टा 
५) ३ (८ि० ) प्रजाप्रगर्भः 
६० १ शस्नशान 
द््ड ७५ (टि० ) भद्रोहगैव , 
८० र२ वरान्‌ 


बाहेस्पत्य राज्य-व्यवस्था 


शुद्ध 
78]276778 
झ्से 
महत्व, बास्तविक 


श्लृ 
भी धर्म 

विधानों 
शब्द 
अंधे 
पुरुषसूक्त 
नानितुमिच्छति 
ह टलॉज़ 

से भी 

के बाद निकट भविष्य 
पापान्द्ह॒त्युग्रेण 
होकर 'पृथिवीपत्ति होगा । 
क्षत्रिय 

(0एश' 

साधकाः 

व्यपेत्य 
वरयाश्वकार 
छिद्र्द्र्श 
प्रज्ञाप्रगत्भ: 
शाखशान' 
अद्वोह्ेणैव 
वरन्‌ 


पू० ९० के बाद १० ९१ की अंतिम दो पंक्तियाँ पढ़ें । पृष्ठ ९० में टिप्पणी की प्रारंभिक 


५५ श्ज 
१०४ १८ 
श्श्द्‌ ८ 
१५८ श्श्‌ 
११९ १६ 


श्८ बा० व्य० 


२ पंक्तियाँ टि० ७, पंक्ति २ के बाद पढ़ें । 


संख्या 
छाता 
प्रदेषद्‌ 
मन्त्री तथा 
लिपि कन्ष 


संस्था 
छाया 
प्रदेष्ट 
मेंत्री तथा 
लिपि बढ़ 


२६२ 


प्ष्ठ 

११९ 
१२० 
१२४ 


१२२७५ 


श्२७ 
१२८ 
१३० 
१३३ 
श्ड्र्ड 
१४० 
१४३ 
१४२ 
श्४३्‌ 
श्ष्ण 
१ड्ट 
श्णर 


१५४ 
१५०७ 
१६०. 
२६१ 
१६२ 
१६६ 
१७३ 
१७५ 
१७७ 
१८० 
१८६ 
१८८ 
२५९२ 


99 


१५९८ 


पंक्ति 
५९ 
१० 


श्ज 


७५ ( टि० ) 


२० 
श् 


११ ( दि० ) 


३ (दि० ) 
७ ( ठि० ) 


२६ 
१(टि०) 
श्र 
२४-२५ 
१६ 
रद 
श्ड 
२५ 


बाहरुपत्य राज्य-व्यवस्था 


अशुद्ध 

सुधारु 
होता था 

बनाना 

मंत्री के 

पद्धति पर दण्ड देने 
वाला राजा अपराधी 
हीनाधिक के पाप में 
एः88 
नाम 

व्यथा 
अवैधानिक 

अन्य 
यु 

५७० एछ878/8 
सम्मिलन रूप 
मनु और पुलिस 
सामजफल सुत्त 
घडगिनी 
विशिष्ट 
अनासेच्य 
प्रपसकक्षोर स्या 
विपयक वस्तु वास्तु- 
अद्वाकतों 
निदेश 
चौथे 
कना 
तथा ''हो जात है। 
डा० ऋतिकर 
अनुसंधान 
मुक्ति द 
यदि ते तथा 
अत्यंगना 

दिव्या प्रमाण 
पेजवने 

बाध्येते 

()ए0765 


शुद्ध 
सुचारु 
होती थीं । 
बनाता 
मैत्री के 
पद्धतिपर हीनाधिक दण्ड 
देने वाला राजा अपराधी 
के पाप में 
७8९2 
लाभ 
वृथा 
अवेशानिक 
वन्य 


द्य्तं ५ 


जा [9788 
सम्मिलित रूप 
मनु ऐण्ड पुलिस 
सामअ्षफल सुत्त 
पडंगिनी 
विष्टि 
अनासेध्य 
प्रपक्षकक्षोर स्या 
विषयक वस्तु- 
अट्टालकों 
निवेश 
चौड़े 
वाती 
9 
डा० अल्तेकर 
अनुसंयान 
भुक्ति 
यदि तत्तथा 
अंत्यंगना 
दिव्य प्रमाण 
पेजवने 
बाध्यते 
()प65 


देय 5 धआाज 








२४० 
र४१्‌ 
२४२ 
२४४ 
र्४डण 
२४९ 


पंक्ति 
श्र 

१४ 

५ ( टि० ) 


२१ 
श्छ 





शुद्धिपत्र 


अशुद्ध 

पता लगाता 

न्विषि 

यह 

अर्थ-स्वतन्त्र 
धर्माथशास्तर 

क्न्रिमों संबंधों 
प्रयोजकीय 

विधाविद्‌ उच्छेद, 
अपचय, शत्रु के कार्यो 
के चार प्रकार मानते 
हैं । पीडन और कर्षण 
नष्ट करजा 

निर्विषीष 

साध्यम 
सम्मानविक्षतः 
[09079006 
समक्ष 

आदश 

के बल 


>> मपए्ट 





२६३ 


शुद्ध 

0 

त्विषि 

सह 

अधे स्वतन्त्र 
धर्माथशाल्री 

कृत्रिम सम्बन्धों 
प्रयोजनीय 

विद्याविद्‌ शत्रु के कार्यों 
के ज्वार प्रकार मानते 
हैं: उच्छेद, अपचय, 
पीड़न और कषेण | 
नष्ट करना 

निर्विषी 

मध्यम 
सम्मानाविकृत: 
777900470 

समर्थ 

आदरशों 


छ 


न] 


रु 











५ 
ग 
ह । ्ट 
हक ॥ 
रस, 
क रु # 
ही न] | 
हु, हु 
हा ग हज. अं 
न * 
हे मर] 
रे & «0 
क) पा 
8५ | 
डे पा बज 
। 5. न रद 
। त 
३ + 
208 एन कहंक 2 हे प 
न ६ 
ले हे [ ् 
१ ६ / 
+ 
न्‍ 
हर डा हु 
' *, 
2 
। ३. 3 
३ ल्‍ हि 
५ + तु 
१ * ४. 3 पं 
3 शा ज भ 5 
प ० हे 
3 ४ गो ] 
$ 7१६7 -६ रॉ के । 
समरैल | 
5 6 8: + 
३४४६० 
2 6 
थक 
बढ 
हे ड़ 
् 
४ + 
ब )« । 
न पि । 
5 ० २8८ ५; 
पु 
(१ दि रो 
बम 2322: * ; 
५. ५४ ॥। 
के |] नल 
४३०७ हि ः हु | 
श 4८ ञ 
४ 
४६ ५3% 
हद, कं आड़. है 
पर हट हैंड 
है # / थृ & न. है श्र 
नि $ * 
22७ | की «उ 
ब द्वः 
करके हि पा] ॥ 
अिकद न 
+ 
; । ' 
>> न 
अर, श्द 
मु ४ पु ढ ४ | क3 ४ शा 
हे ही ॥ 
४ ) ह 46, ल्‍ ५५ 4 ट्े 
रु + ही 
ढ ब 
४0 ७ री] श भी 
]॒ हा डर 
* ड 
ह 
ँ 7 3. ०8३ ह 
श ० कह 
| न; , ५ 
॥]॒ न्‍ॉ डे 
(] 
है डा 
हा भर 
न 
ड 
ड़ 
* 
* 
| ह ह ब् 
पु * 
॥ई न +-॥ ब््‌ 
दर बहू आर 
नि न के 
* 
ढ * 
पि ब्, / * 
* ड़ ह 
* ५ 
; 4 कर *, * नि 
5 
४ 
भर ह 
नि ग है 
बा 
ध 
ढ 
दे न 
ह बढ 
* 
ह 
* रे 5 पु 
न्‍ |] ल्‍&. हे 
है रे ४.३ ५3 4 
/ 
छ १ जम 
४! ४ हे "रे 
* । ४ 
पु 5 हे छ च्थ हि ड्ै 
हे कं प 23220 
ह ता $ 
* |] ड़ । 
के ः० & 5४४: ढ # 5 |) | 
४ ५ ५) | 
ना * न 4 7 
के झा ! 
* ४. ० " ४ मै ; ५ 
जज * ५ 3] 
ि $ 
मी 
हे ॥७ ७ # 8 
हे + 
रध॒ हा 
5).। * 
५ 
+4 ओर 
शी 


। 
' 
डे 
* # 
; 
; 








5 कै 2 न्‍्डे वि न 
8.7 _5 के 04 मी र्डं ऊ 220० 5 4 
4 7 हल मी आह 
त्‌ + हक न आर कई डर , 
++ 4 ५ 
*  + 3६ की पुर 
! जि आय | ५ 
१] १8 हू ४ हा ता हु हु है: 5 0 5 यह! 
ध् / $ के हे के बढ 
2, ११४) । 2 न 


श् 


जज 5 
हे. 


38-20 200 
पस 
डक 


१ (08) 
« 
: ्ज है ३ 
५ । पे हा ६.२7 ६ ५ 0 ० 8 का 
के तर ह 
| अं अक $ 0 5 २ किक के रे 
| ; 39१५६ 
४ 2 है कब , 
ह 4]! हम ड़ 
] ] पक हे का 
५० हक 
हु ४95. «पर 


पी 


?]९888 
0687 छापवे 


5, 8., ]48+ ७ ६-॥|५ 





५ (, ि 
"अर ५ ॥ बंनदेदा ७ व०५७७ ' ५... ६ 


४ «८ 4 800/5 है॥6 6 8 8/७6 ४8 086 6 07082! 
4९ 


(२6 २ सप-- 


नह छुउ-न जा लू फभ 


मी (0५७7. 08 ॥र्समतआ& 
८५ 06ए४४फशशा। ्ठत /7८9९०]०8फ9 


७0 ॥7957 .707, 


हतसजटर कपभकज ७. १९५ 2स्पुकामक स्पनया३2भज 


॥69 प्र58 60 &689 ॥0 900६ 
770ए778, 


की 


320र०क्टरर- भर २६० 4०3३५. + ० पा-थट ८ 4१_८- ८ 


कह 


कली ता 5 ' हनन कल चल हाट 


जध्टृशप< 











